Stanovisko k narizeni zaméstnavatele pouzivat
ochranné prostredky dychacich cest
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POSTUP PRO ZAMESTNANCE

Vzhledem k mnozicim se pripadiim, kdy zaméstnavatelé zac¢inaji opét
narizovat svym zameéstnanctim povinnost pouzivat ochranné
prostredky dychacich cest na pracovisti, vydavame nasledujici
stanovisko:

Zameéstnavatel zasadné neni opravnén zaméstnanci naridit nic, co
mu neuklada zakonik prace. Pouziti osobnich ochrannych pomticek
sice naridit mize, ovSem za striktnich podminek:

e pouze za Gcelem ochrany bezpecnosti a zdravi zaméstnanct

e jen v pripadeé, Ze nelze rizika odstranit prostiredky kolektivni
ochrany nebo opatfenimi v oblasti organizace prace

e pouzivani ochrannych prostredki neohrozuje zdravi
zameéstnancii a nebrani ve vykonu prace

e ochranné prostredky spliuji evropské normy k jejich pouziti

Nad to takové ochranné prostredky musi byt zarazeny na seznamu
osobnich ochrannych pracovnich prostredkt zameéstnavatele na
zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace.

Neni tedy mozné naridit pouzivani osobnich ochrannych prostredkii
plosné pouze z diivodu domnénky zaméstnavatele, ze tyto osobni
ochranné prostredky zajisti ochranu zdravi zaméstnancti. Vzadném
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pripadé povinnost jejich pouziti nelze ulozit preventivné
z davodu, které pirimo nesouvisi s mistem vykonu prace.

Pred zarazenim respiratoru, jako osobniho ochranného prostredku,
na seznam osobnich ochrannych pracovnich prostredki, musi
zamestnavatel provést hodnoceni, kteri zameéstnanci, pri kterych
pracich a za jakych podminek jsou ohrozeni rizikem poskozeni jejich
zdravi, musi zhodnotit, zda tato rizika nelze odstranit prostredky
kolektivni ochrany nebo opatfenim v oblasti organizace prace, musi
zhodnotit, zda povinnost noseni ochranného prostredku neohrozuje
zdravi zameéstnance, zda mu nebrani v praci a zda existuji viibec
osobni ochranné prostredky, které spliiuji normy k jejich pouziti za
ucéelem odstranéni zaméstnavatelem zjisténych rizik.

Pokud zaméstnavatel v pripad€ sporu se zaméstnancem nepredloZzi
diikaz o tom, Ze takové hodnoceni provedl (a to s odbornou pééi a
s prihlédnutim ke konkrétni situaci na jeho pracovisti), postupuje
V rozporu s pravem.

Zasadni nedostatky pri narizovani povinnosti nosit
respiratory:

1) Pri hodnoceni respiratort jako ochranného prostredku
zameéstnavatel nutné musi dospét k zaveru, ze v souvislosti s Sifenim
respiracniho onemocnéni nelze narizovat pouzivani jakéhokoli
osobniho ochranného prostredku, protoze riziko nakazeni
respira¢nim onemocnénim nesouvisi s viykonem prace.
Zaméstnavatel nemize naridit prostredek ochrany pred rizikem,
kterému je zaméstnanec vystaven stejn€ po opusténi pracoviste, jako
na pracovisti. Zcela zjednodusené, na pracovisti bude povinen nosit
respirator, aby ho na vratnici sundal a nakazil se hned za branou.
Nejedna se o riziko souvisejici s vykonem prace, ale riziko
celospolecenské. Pripadnéa opatreni by tedy musela byt narizena
celospolecensky organem ochrany verejného zdravi. Pokud
zameéstnavatel ptisobnost takového organu supluje, porusuje zakon.
Pokud organ ochrany verejného zdravi nevidi divod k ulozeni
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povinnosti k ochrané pred epidemii respira¢niho onemocnéni, které
je Sireno komunitné, neni zdkonny divod, aby jej prijimal
zameéstnavatel v rameci pracoviste.

2) Ve fazi hodnoceni, zda ochranny prostredek dychacich cest
neohrozuje zdravi zaméstnance a nebrani mu v praci, je
zamestnavatel povinen vzit v ivahu veSkeré dostupné informace.
Ackoliv nemusi byt informovan o vSech odbornych nazorech
kolujicich ve verejném prostoru, nemiize ignorovat informace, které

mu prokazatelné poskytli zaméstnanci nebo u néj ptisobici odborova

organizace. Existuje pritom rada studii, které nezadouci acinky
pouzivani respiratort prokazuji. Shrnuti takovych studii nabizi

naptiklad piispévek odborného autorského kolektivu Kratka, Cizek a

Zelena ,Soucasnij pohled na prinos nosenti respiratori jako
ochranného prostiredku pred infekci®, [1] z néhoz vyplyva, ze
dlouhodobé pouzivani ochrannych prostredkii dychacich cest miize
vést k vaznym zdravotnim problémtim, ale také tfeba jen ke ztraté
koncentrace a malatnosti, coz mize, zejména v primyslovych
odveétvich, primo ohrozit zaméstnance pri praci a miize vést ke
zvySenému vyskytu pracovnich trazi. Pritom z zadné dostupné
studie nevyplyva, ze by pouzivani ochrannych prostredkt dychacich
cest vedlo k viyznamnému sniZeni rizika sireni infekce respira¢niho

onemocnéni, kdyz prinos byl pozorovan v hodnotach desetin procent

(navic, jak bylo zminéno vyse, zaméstnavatel nemiize odtivodnit
podobnou povinnost ochranou verejného zdravi, nespoéiva-li riziko
pravé v jeho provozu). Zaméstnavatel tak nemiize dospét k jinému
zaveru, zZe ochranné prostiredky dychacich cest nemaji ve vztahu

k ochrané zdravi zameéstnancii pred nakazou respira¢nim
onemocnénim jakykoliv pozitivni efekt, a neexistuje tak divod

k jejich zarazeni na seznam osobnich ochrannych prostredkii. Jinak
re¢eno — pokud na konkrétnim pracovisti nebyl dtivod nosit
respirator pred pandemii covid-19, neni zde ani nyni.

Posouzeni konkrétnich prav a povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich predpist:
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1. Zameéstnavatel neni opravnén zameéstnanci narizovat vice
povinnosti, nez pro zaméstnance vyplyva ze zakoniku prace, a nesmi
mu priznavat méné prav, nez mu zakonik prace zarucuje (§ 4a ZP).

2. Vnitrni predpis zaméstnavatele nikdy nesmi zkracovat prava
zameéstnance zpisobem, ktery zakonik prace vyslovné neumoznuje, a
nesmi ukladat povinnosti nad ramec zakoniku prace. Pokud
zameéstnavatel vyda vnitini predpis v rozporu s timto ustanovenim,
neprihlizi se k nému (§ 305 ZP).

3. Zaméstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostredi (§ 101 a nasl. ZP). Tim ale nelze prolomit shora
uvedené zasady. Zaméstnavatel je stale povinen respektovat
ustanoveni zakoniku prace.

4. Povinnost pouziti osobnich ochrannych prostredkt prichazi

v tvahu pouze v pripade€, neni-li mozné rizika odstranit nebo
dostatecné omezit prostredky kolektivni ochrany nebo opatrenimi v
oblasti organizace prace. Osobni ochranné pracovni prostredky jsou
ochranné prostredky, které musi chranit zaméstnance pred riziky,
nesmi ohrozovat jejich zdravi, nesmi branit pri vykonu prace a musi
spliovat pozadavky stanovené primo pouzitelnym predpisem
Evropské unie. Podminkou uloZeni povinnosti k jejich pouzivani je

navic slozité hodnocenti jejich prinosii i rizik, a to vzdy s prihlédnutim

k situaci na pracovisti. Zaméstnavatel nemiize ukladat povinnosti
k ochrané zameéstnancii pred nemocemi, hrozicimi z venci stejne,
jako zevnitrt provozovny.

5. Osobni ochranné pracovni prostredky, myeci, ¢istici a dezinfekéni
prostredky a ochranné napoje prislusi zaméstnanci od
zaméstnavatele bezplatné podle vlastniho seznamu
zpracovaného na zakladé€ vyhodnoceni rizik a konkrétnich

podminek prace. Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostredkli nesmi zaméstnavatel nahrazovat finanénim plnénim.
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6. Povinnost pouziti osobnich ochrannych prostredki Ize naridit
pouze vnitrnim predpisem, ktery podléha povinnosti projednani
s odborovou organizaci piisobici u zaméstnavatele (§ 280 odst. 1
pism. e) ZP) a musi s nim byt zaméstnanec prokazatelné seznamen.

Jak postupovat:

1) Pokud zameéstnavatel po zameéstnancich pozaduje noseni
prostredkii ochrany dychacich cest, zaméstnanec by mél pozadovat:

a) vnitini predpis, na zakladé kterého mu je takova povinnost
uloZena

b) seznam osobnich ochrannych pracovnich prostredki, na kterém
bude prostiedek ochrany dychacich cest uveden, véetné seznamu
praci podle rizika, kterych se pouzivani ochranného prostredku tyka

c¢) vyhodnoceni rizik spojenych se zaméstnancem vykonavanou praci,
vyhodnoceni konkrétnich praci a podminek, za nichz je konkrétni
zameéstnanec ohrozen rizikem poskozeni zdravi

d) vyhodnoceni, zda nelze rizika odstranit jinymi prostredky

e) vyhodnoceni Skodlivosti ochranného prostredku dychacich cest (a
pouceni o spravném pouzivani)

f) vvhodnoceni, zda ochranny prostredek dychacich cest nebrani
konkrétnimu zameéstnanci v praci

g) vyhodnoceni, zda ochranny prostredek dychacich cest splnuje
normu k jeho pouziti a vyhodnoceni uéinnosti ochranného
prostiredku dychacich cest

h) doklad o tom, Ze vnitrni predpis, ktery uklada zaméstnanci
povinnost pouzivat ochranny prostredek dychacich cest, byl
projednan s odborovou organizaci a pripadné, jak se zaméstnavatel
vyporadal s jejimi pripominkami
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i) doklad o tom, Ze byl zaméstnanec prokazatelné€ seznamen
s vnitfnim predpisem, ktery povinnost stanovi.

2) Pokud zaméstnavatel nepredlozi jen néktery z uvedenych
dokumentti, nelze povazovat povinnost stanovenou takovym
vnitinim predpisem za zdkonnou a neprihlizi se k ni ve smyslu § 305
zakoniku prace. Takovou povinnost po zaméstnancich zaméstnavatel
neni opravnén vyzadovat. V pripadé, Ze zaméstnanec povinnost plnit
nebude, v soudnim sporu by mél soud k véci pristupovat tak, jako by
vnitrni predpis vydan nebyl, a tedy by se mé€l postavit na stranu
zameéstnance.

3) Pokud i presto po zaméstnancich bude zaméstnavatel tuto
povinnost pozadovat (vynucovani splnéni povinnosti bude napr.
vynucovanim nevpusSténim na pracovisté, snizenim osobniho
ohodnoceni), zaméstnanci se mohou obratit na oblastni inspektorat

prace se stiznosti: https://www.suip.cz/web/suip/podani-podnetu-3.

Ve stiznosti je nutné presné popsat jednani zaméstnavatele, v ¢em je
spatrovana jeho nezakonnost (napr. nepredlozeni hodnoceni rizik,
nevpusténi na pracovisté apod.) a jakym zptisobem zasah
zameéstnavatele zasahuje do prav zaméstnance (napr. snizena mzda,
ztrata osobniho ohodnoceni, vypovéd apod.).

4) Pri nevpusténi na pracovisté zameéstnanci nalezi ndhrada mzdy
nebo platu. Zameéstnanci by se nemeéli domahat vstupu na pracovisté
nasilim, nicméné je nutné, aby se do prace pokusili prijit vzdy na
zacatek své smény. Diivod vykazani z pracovisté, pripadné pribéh
nevpusténi na pracovisté, doporucujeme pozadovat pisemné a
samotny tikon na misté nahravat ¢i jinak svédecky osvédcit (protoze
zaméstnavatel nema dtvod poskytnout pisemné vyjadreni, naopak
zameéstnanci nic nebrani v porizeni nahravky z takového tkonu).

Zakonik prace uklada zameéstnavateli pridélovat zaméstnanci praci
podle pracovni smlouvy. Nedodrzovani jakychkoli pravnich predpisii
neni zdkonnym diivodem, aby zameéstnavatel praci neprideloval, leda
by zaméstnanci zrusil pracovni pomér okamzité pro hrubé poruseni
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pravnich predpist souvisejicich se zaméstnancem vykonavanou
praci. Zameéstnavatel je tedy povinen pridélovat zameéstnanci praci i
v pripadé, zZe porusuje jeho vnitini predpis. Za celem feSeni
nedodrzovani vnitrnich predpisi poskytuje zakonik prace nastroje,
mezi kterymi sankce nevpusténi na pracovisté nebo odmitnuti
pridélu prace neni uvedena.

5) V pripadé vypovédi je nutné co nejdrive reagovat sdélenim
zameéstnavateli, Ze zaméstnanec trva na dalsim pridé€lovani prace a
vypoved povazuje za neplatnou. Na podani zaloby jsou pak 2 mésice
ode dne, kdy me€l pracovni pomeér skondit.

6) Bude-li se snazit zaméstnavatel vynutit povinnost hrozbou snizeni
osobniho ohodnoceni ¢i nenarokové slozky mzdy nebo platu, je treba
upozornit na judikaturu Nejvys§iho soudu CR, dle které je pro
posouzeni naroku zaméstnance rozhodné pouze to, zda se zhorsily
jeho pracovni vysledky. Nedodrzovani vnitiniho prepisu, pokud se
jeho nedodrzovanim kvalita prace nezhorsi, nemtize byt divodem po
nizsi ohodnoceni zaméstnancem odvedené prace.

7) V pripadé, Ze zameéstnavatel porusi prava zaméstnance shora
uvedenym postupem, nelze vyloucit ani narok zameéstnance na
nahradu nemajetkové jmy z diivodu zasahu do jeho prava na
ochranu osobnosti, ani dalsi mozné naroky v zavislosti na konkrétni
povaze pripadu a schopnosti prokazat sva tvrzeni (napr. narok na
nahradu Skody na zdravi, trestnépravni odpovédnost zaméstnavatele
apod.).

[1] Kratka, Z., Cizek, V., Zelena, H. Soucasny pohled na p¥inos noseni
respiratori jako ochranného prostredku pred infekei. 19.7.2022.
https://smis-lab.cz/2022/07/19/soucasny-pohled-na-prinos-noseni-

respiratoru-jako-ochranneho-prostredku-pred-infekci/ (dostupné
01.08.2022)
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