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Kdy epidemie COVID-19 konci a kdy zacina?

Tomas Nielsen, Zuzana Kratka, Tomas Fiirst

P ""-".-"i'.""-.-'r'_r B
g s

et GRG. o

Stav ,,epidemie“ obdobné jako ,nouzovy stav“, definovany tistavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb.,
otvira prostor pro docasné zasahy do individualnich osobnich prav zcela mimo obvykly rezim, jak je
nastaven tstavnim poraddkem Ceské republiky. Narozdil od nouzového stavu vsak stavu epidemie
chybi jakykoliv pravni rAmec. Pravni fad Ceské republiky nezna akt vefejné moci, jimz je stav

epidemie vyhlasen, piripadné ukoncen. Moznosti ob¢anti branit se zneuziti “neukoncitelnosti
epidemie” jsou proto v soucasnosti minimalni.

Dne 27. 2. 2021 nabyl G¢innosti zakon €. 94/2021 Sb. o mimoradnych opatrenich pri
epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont, (tzv.
spandemicky zakon®), ktery byl prijat v rezimu legislativni nouze. Jde o predpis, ktery
ministerstvu zdravotnictvi (MZdr) vlozil do rukou zcela nové pravomoci, véetné pravomoci
razantné zasahovat do tistavné garantovanych obcanskych prav a svobod formou tzv. mimotradnych
opatreni. Soucasné zcela zasadnim zptisobem zasahl do pravomoci moci soudni pii ochrané pred
nezakonnymi zasahy moci vykonné (organt ochrany verejného zdravi) do tistavné garantovanych
individualnich prav a svobod, kdyz zrusil obecné platné pravidlo dvouinstan¢nosti ptezkumu téchto
zasaht.

Zakladni predpoklad pro to, aby MZdr smélo pravomoci dle pandemického zdkona vykonavat, je
vyjadren v ustanoveni § 1 odstavce 1 pandemického zakona tak, Ze jeho mimoradna opatfeni musi
smérovat ke ,,zvladant epidemie onemocnéni COVID-19 zpusobené novym
koronavirem oznac¢ovanym jako SARS CoV-2 a jejich dopadii na tizemi Ceské
republiky.“
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MZdr je tedy povinno prokazat:

1. existenci a trvani stavu epidemie, a to nikoliv pouze pii jejim vypuknuti, ale i v jejim priibéhu,
tedy s prihlédnutim k ¢asu i lokalité (v tomto pripadé onemocnéni COVID-19),

2, pri¢innou souvislost mezi kazdym natizovanym mimoradnym opatfenim a ticelem
pandemického zakona,

3. nezbytnost rozsahu a doby Géinnosti mimoradnych opatieni (i ve vztahu k ostatnim opatfenim),

4. primérenost téchto opatieni (s ohledem na tstavni pozadavek minimalizace zasaht do
zakladnich obéanskych prav a svobod).

Jenze prekvapivé ani po roce, co jsme se na tizemi CR potykali s epidemii onemocnéni COVID-19,
neni jasné, na zakladé ¢eho se krajské hygienické stanice (KHS) ¢i MZdr rozhoduji, zda je ¢i neni
v danou dobu na tizemi CR epidemie.

Sbér informaci na KHS pomoci dotazit podle zakona 106 aneb priuzkumny vrt
pravnikem

V kvétnu 2021 jsme obeslali vSechny KHS sadou dotazii podle zdkona 106 o svobodném pristupu
k informacim. Ziskali jsme odpovédi od vsech s vyjimkou Brna, Liberce a Hradce Kralové. Tusili
jsme, Ze odpovédi budou zajimavé, ale co jsme se dozveédéli, to nas docela prekvapilo.

Kolik mimoradnych opatreni v souvislosti s epidemii koronaviru SARS-CoV-2 vydaly
KHS od brezna 2020 do dubna 2021? Kolik mimoradnych opatireni v souvislosti s
epidemiemi vydaly KHS pied epidemii COVID-19, tedy od ledna 2017 do Ginora 2020?

Krajské hygienické stanice vydaly od brezna 2020 do dubna 2021 mnoho mimoradnych opatieni —
nejvice Ostrava (31) a Jihlava (30), hodné jich bylo v Praze (17) a ve Zlin€ (16), nejméné v Plzni (1).
To kontrastuje s tim, Ze pred epidemii COVID-19 v obdobi od ledna 2017 do inora 2020 nevydaly
KHS Zadni mimotadné opatieni, s vyjimkou Ostravy (5) a Prahy (3). Vzhledem k tomu, Ze priibéh
epidemie byl velmi podobny ve vSech krajich, je docela zajimavé, Ze se response KHS takto
vyznamne liSila. Je ale mozné, ze jedna KHS vydala tii mimoradna opatieni a jina to samé tieba
shrnula do jednoho. Museli bychom jednotlivd MO porovnat, abychom se to dozvédé€li.

Na zakladé jakych informaci dochazeji KHS k zavéru, Ze na jejich izemi je epidemie?

Nékteré KHS reagovaly textem obecné povahy, ve kterém se pfimo nevyjadrily k tomu, kdo
rozhodne, zda-li epidemie néjakého onemocnéni zrovna probih4, ¢i nikoliv. Napriklad Zlinska KHS
uvedla nékolik odstavei obecného textu 1ékarské povahy a potom prosté uvedla, ze ,,V soucasné
dobé ve Zlinském kraji probihd epidemie onemocnéni COVID-19.“ KHS v Usti nad Labem sdélila,
ze ,,Pro stanovent situace vyskytu jako epidemického se tedy vychazi z dat dlouhodobé
surveillance infekénich onemocnéni®. Takto vypadaly napi. odpovédi i ze Zlina, Usti ¢i Karlovych
Vart.

Na zakladé jakych informaci v minulosti dosly KHS k zavéru, Ze v jejich kraji
existovala epidemie chiipky, spalnicek, COVID-19?

KHS dodaly presné hranice zacatku epidemie v pripadé chripky (zde panovala shoda na 1600
pripadii na 100 tisic obyvatel) a v ptipad€ spalnicek (zde se nazory mirné lisily, ale v zdsadé
jakykoliv vyskyt vice nez jednoho pripadu). V pripadé nemoci COVID-19 se ale zadna KHS o néjaké
kvantitativni kritérium zacatku epidemie nepokusila. Pouze KHS Pardubice uvedla, Ze rozhoduje
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“pocinajici komunitni pienos v Ceské republice a téZ v kraji. Nakaza se zaéina sirit v doposud
nepostizené populaci u osob, které nebyly v zasazené oblasti ani v kontaktu se zdrojem nakazy.
Komunitni pienos je charakterizovan 30 % nebo vyssim podilem pripadil, kde neni jasny zdroj
ndkazy, a to pri uhrnném tydennim poctu nové diagnostikovanych osob v dané oblasti 30/100
000 obyvatel nebo vyssim. Pokracuje nartistajici trend a denni incidence se zvysuje.” Neni jasné,
kde se tahle definice vzala, ale je to jediny pokus o definici tak, aby podle ni bylo mozné
rozhodnout, zda epidemie nastala ¢i nikoliv. KHS Jihlava explicitn€ uvedla v pfimém rozporu s

Pardubicemi, ze ,U COVID-19 nebyl zadny ukazatel stanoven®.
Kdo vyhlasuje nebo ukoncuje epidemii COVID-19?

Nékteré KHS pravily, Ze epidemie se ani nevyhlasuje ani neukonéuje (Plzen, Olomouc), coz je
logicky problematické tvrzeni, nebot v tom pripad€ zadna nemiiZe zacit ani skonéit. Olomoucka
KHS primo pise ,,V kompetenci KHS nenti dle zakona ¢. 258/2000 Sb. [...] vyhlasovat ¢i ukoncovat
epidemii“. Nékolik KHS se alibisticky odvolalo na WHO s tim, Ze praveé ona epidemii COVID-19
vyhlasila (Olomouc, Praha, Ostrava). Olomouc je navic toho nazoru, zZe kromé WHO
Lepidemiologickou situaci ozna¢il za epidemii jeji nadiizeny organ — tedy MZCR“. KHS
Stredoceského kraje byla zcela opa¢ného nazoru nez Olomouc a pise, Ze ,,KHS dojde k zavéru, Ze ve
Stiredoceském kraji je stav epidemie za predpokladu naplnéni definice epidemie, tj. vyskyt vétsitho
poctu pripadii stejného onemocnénti, ktery vyrazné piekracuje obvykle ocekdavané hodnoty
incidence tohoto onemocnéni v daném misté a ¢ase.“ Coz znamena, Ze stredoceska KHS epidemii
vyhlasuje, ac to dle olomoucké KHS délat nesmi. Jesté rozhodnéjsi je KHS v Karlovych Varech,
nebot ,KHS KK ukoncuje epidemii, pokud se béhem inkubac¢ni doby daného onemocneni neobjevi
zadny dalsi pripad onemocnéni majici souvislost v daném ohnisku nakazy.“

Postupné jsme tedy slozili obrazek, dle kterého se v Olomouci vyhlasovat ani ukon¢ovat epidemie
nesmi, le¢ ve stiednich Cechach se vyhlasuje a v Karlovych Varech ukonéuje. Stran ukon¢ovani
epidemie se v lidové tvorivosti KHS objevuji i dal$i napady. KHS z Plzné a Olomouce ,,epidemii
neukoncuji“, z ¢ehoz tedy plyne, ze tam bude epidemie patrné trvat uz navzdy. KHS v Praze soudi,
ze ,Epidemické ohnisko se poklada za vyhaslé, pokud uplyne od posledniho pripadu onemocnéni
dvojnasobek ¢asu inkubacni doby daného onemocnéni.“ Tohoto stavu nebude dosazeno nikdy,
nebot PCR testy nutné vykazuji jisty podil falesné pozitivity a do té doby, dokud bude onemocnéni
definovano pouze skrze pozitivni PCR test, 1ze dosdhnout dlouhodobé nuly pouze tim, Ze se
prestane testovat. KHS v Usti nad Labem se domnivalo, Ze ,[...] epidemicky vijskyt povazovdn za
ukonceny), pokud dojde k poklesu poc¢tu novych pripadii pod obvyklou mez, pripadné nejsou
aktivnim vyhledavanim zjistovany dalsi nové pripady v daném ohnisku, a to minimalné v
prubehu maximalni inkubac¢ni doby daného onemocnéni.“ Vzhledem k tomu, Ze obvykla mez je
nula, ani v Usti epidemie nikdy neskonéi, ackoliv se s prazskou KHS rozchazely v ndzoru na
pozadovany nasobek inkubac¢ni doby. Jesté rozhodnéjsi byli v Karlovych Varech, nebot ,,KHS KK
ukoncuje epidemii, pokud se béhem inkubacni doby daného onemocnéni neobjevi zadny dalsi
pripad onemocnéni majici souvislost v daném ohnisku nakazy.“

Vétsina KHS tedy neposkytla zadné ovéritelné kritérium, kdy epidemie v jejich kraji skonci. A
pokud byla poskytnuta kritéria, ktera jsou ovéritelna, nejsou prakticky dosazitelna. To je pomérné
pozoruhodny stav.

Ma-li obéan za to, Ze je situace v konkrétni oblasti Ceské republiky vyhodnocena jako
stav epidemie neopravnéné, na jaky organ verejné moci se muizZe obratit se Zzadosti o
prezkum?

KHS se v této odpovédi rozchazeji v nazoru, jestli se obéané maji obratit na MZCR, spravni soudy,
jiné soudy, ¢i na vSechny zaroven. Pouze Zlinsk4 KHS uvadi presny citat ,,Viz. § 13 zakona ¢.
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94/2021 Sb., o mimoradnijch opati-enich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii. Soudni pirezkum mimoiadnych opatient [...]“.

Na zakladé jakych konkrétnich informaci nejsou v dnesni dobé€ mimoiadna opatireni
v souvislosti s epidemii koronaviru SARS-CoV-2 vyhlasovana v zavislosti na existenci
konkrétnich ohnisek epidemie, ale celoplosné?

Vétsina KHS opét odpovédéla textem obecné povahy, napriklad Zlin ,Rozhodujici pro vyhlasovani
mimoradnych opatieni je rychlost a zpiisob sireni onemocnéni. Pokud se jedna o komunitni Sirreni
nakazy, nastupuji celoplosna mimoradna opatieni.” Nékteré KHS odpovédét odmitly (stiredni
Cechy, Pardubice, Ostrava) s tim, Ze jim to nepiislusi nebo informaci nemaji k dispozici. Nékteré
KHS (Plzen, Olomouc, Karlovy Vary, Jihlava) odkazaly tazatele na nadfizeny orgéan, tedy MZdr.
KHS z Usti nad Labem konstatovalo, Ze ,, Vijskyt onemocnéni COVID19 v nasem kraji (potazmo v
celé CR — data jsou i k dispozici na MZ) je vyhodnocovan dle klasifikace ECDC stale jako stav
komunitniho prenosu [...], emuz odpovida celoplosnijch charakter opatieni®.

Co jsme se z pruzkumného vrtu dozvédéli?

V dubnu 2021, kdy tento priizkum probéhl, jsme ovérili, ze KHS evidentné nemély jednotné
instrukce v tom, jak se postavit k epidemii COVID-19. Jednotlivé KHS se diametralné lisily

v nazoru, kdo epidemii vyhlasuje a ukoncuje, ¢i jakym zptisobem stav epidemie vznika a zanika. Ani
jedna KHS nebyla schopna definovat ovéritelné a prakticky dosazitelné kritérium, po jehoz splnéni
epidemie skonéi. KHS se neshodly ani v nazoru na to, ktery organ muze pripadné situaci
prezkoumat.

MZdr musi v pripadé, zZe jsou mimoiradna opatteni vydana na zakladé pandemického zdkona nebo
zakona €. 258/2000 Sb. (déle jen ,ZOVZ*) napadena navrhem na jejich zruseni, prokazat, ze pro
vydani téchto opatfeni jsou splnény vsechny podminky, piredvidané pandemickym
zakonem a ZOVZ. Tedy zejména, ze tato opatfeni smétuji k likvidaci epidemie (onemocnéni
COVID-19) nebo k likvidaci nebezpeci jejiho opétovného vzniku. MZdr na tuto svou povinnost zcela
rezignovalo, ale ani vécné prislusny soud (NSS) jeji splnéni dosud nepozadoval.

V otazce existence ,epidemie” je nezbytné zaéit opét postupovat dle principu lege artis. Ceska
republika i svét maji bohaté zkusSenosti s fadou epidemii. Ty byly vzdy stanoveny na zakladé
poctu nemocnych osob. MZdr dosud nebylo schopno prokézat pocet skuteéné nemocnych s
COVID-19, namisto toho operuje pojmem ,,pocet prokazanych PCR pozitivnich pripadi“.

MZdr dosud nedefinovalo, co si predstavuje pod pojmem ,likvidace epidemie“. Zda je Géelem snizit
pocet infekénich osob na néjakou spolecensky prijatelnou a kontrolovatelnou aroven nebo zda je
cilem nulovy poéet nakazenych osob nebo dokonce nulovy poéet osob pozitivné testovanych. Uplna
eliminace viru je naprostou fikei, nebot jesté radu let bude virus kolovat po celém svété a diky
cestovani se bude prenaset znovu do lokalit, kde jeho vyskyt klesne. Je to stejné jako u chiipky ¢i
jinych respira¢nich nemoci. Jedinou moznosti, jak se s existenci COVID-19 milizeme vyrovnat, je
postupné ziskat kolektivni imunitu (prodélanim nemoci nebo ockovanim), navodit rovnovahu mezi
nosici a virem a cilené chranit rizikové osoby. MZdr ve svych rozhodnutich musi zohlednit realny
pocet osob, které je jesté treba chranit a pocet osob, které svymi narizenimi omezuje. Pokud
nesleduje pomér imunnich a neimunnich osob ve spole¢nosti a nenastavuje omezeni pouze tehdy,
kdy je to nutné, pak je jeho konani z hlediska historickych zkuSenosti i modernich védeckych
pristupt zcela neprijatelné.

JUDr. Tomas Nielsen je advokatem a predsedou sdruzeni Pro Libertate
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