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. Uvod

poruSovani lidskych prav zaloZzenych na pohlavi v Evropé, které je stale v
tichosti zahaleno. Domaci nasili - proti jinym obétem, jako jsou déti, muzi a
starsi lidé - je také skrytym jevem, ktery ovliviuje pfriliSs mnoho rodin, aby bylo
mozné je ignorovat.

2. Mira prevalence v Evropé neexistuje, ale mnoho clenskych stati stdle
Castéji provadi prazkumy zamérené na miru nasili pachaného na Zenach na
narodni urovni. Ackoli

metodologie se lisi, prehled téchto prizkumd naznacuje, Zze v rGznych zemich
jednou pétina az ¢tvrtina vSech Zen zazila fyzické nasili alespon jednou béhem
svého dospélého Zivota a vice nez jedna desetina se stala sexudlnim nasilim
spojenym s pouzitim sily.

Udaje o vdech formach nasili, véetné pronasledovani, dosahuji az 45%.
Vétsina takovych ndsilnych ¢inQ provadi muzi v bezprostfednim socialnim
prostredi, nej¢astéji mezi partnery a byvalymi partnery.

3. Analyza sekundarnich udaji podporuje konzervativni odhad, ze asi 12% az
15% vSech Zen je ve véku 16 let ve vztahu k domacimu nasili. Mnoho dalSich
lidi i nadale trpi fyzickym a sexualnim nasilim od byvalych partnert i poté, coz
naznacCuje, ze u velkého poctu zen ukonceni zneuzivajiciho vztahu nutné
neznamena fyzickou bezpecnost.

4.Domaci nasili na détech je rozsSirené a studie odhalily souvislost mezi



domacim nasilim na Zenach a fyzickym zneuzivanim déti, stejné jako trauma,
ktera v détstvi svédci o nasili v.domacnosti. U jinych forem domaciho nasili,
jako je zneuzivani starSich osob a domaci nasili pachané na muzl, jsou
spolehlivé udaje pomérné vzacné.

5. Nasili na Zenach je celosvétovy jev. Vybor pro odstranéni diskriminace Zen
(vybor CEDAW) Umluvy Organizace spojenych ndrod(i o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (ddle jen CEDAW) ve svém obecném doporuceni o
nasili pachaném na Zenach €. 19 (1992) pomohl zajistit uznani nasili pachaného
na Zenach na Zenach jako formy diskriminace Zen. Valné shromazidéni OSN v
roce 1993 pfijalo prohldaseni o odstranéni Nasili na Zendach, které polozilo
zaklady pro mezinarodni akce v oblasti nasili pachaného na zenach. V roce 1995
v Pekingské deklaraci a akéni platformé byly odstranény nasili na Zenach jako
strategicky cil mezi dalSimi pozZadavky na rovnost Zen a muz(.

V roce 2006 generdlni tajemnik OSN zverejnil svou podrobnou studii o vSech
formach nasili na Zenach, v némz identifikoval projevy a mezinarodni pravni
ramce tykajici se nasili pachaného na Zenach, a také sestavil detaily "slibnych
postupl", které ukdazaly, Uspéch pfti reseni tohoto problému.

6.Jako regionalni nastroj otevreny pro ratifikaci a pristoupeni k neclenskym
statim dopliuje a rozdifuje Umluvu Rady Evropy o predchdzeni a potirani
nasili pachaného na Zenach a domacim nasili normy stanovené jinymi
regionalnimi organizacemi pro lidskd prava v této oblasti. Meziamericka
umluva o predchazeni, potirani a eradikaci nasili pachaného na Zenach pfijata v
roce 1994 Organizaci americkych statl a Protokol k Africké charté lidskych prav
a prav narodl pro prdva Zen v Africe, pfijaty v 2003 Africké unie se obé otazky
zabyvaji otdzkou nasili pachaného na Zenach. Umluva Rady Evropy, kterd je
obsahlejsi, vyrazné posiluje opatfeni k predchazeni nasili na Zendch a
domacimu nasili a boji proti nému na celosvétové Urovni.

Cinnost Rady Evropy

7.Jednim z hlavnich zajm{ Rady Evropy, ktery zastupuje 47 ¢lenskych stat(

a jejich 800 miliont obcand, je ochrana a ochrana lidskych prav. Nasili na
zenach, vcetné domaciho nasili, podkopdava zakladni hodnoty, z nichz
vychazi Rada Evropy.

8.0d 90. let minulého stoleti Rada Evropy, zejména jeji fidici vybor pro rovnost
Zzen a muzu (CDEG), podnikl fadu iniciativ na podporu ochrany zZen pred nasilim.
V roce 1993 byla treti evropskd ministerskd konference o rovnosti Zen a muz(
vénovana strategiim pro odstranéni nasili na Zenach ve spolec¢nosti: médiim a
jinym zpUsobem.

9. Akéni plan boje proti nasili na zZenach, ktery byl nasledné vypracovan za
predpokladu prvniho komplexniho politického rdmce pro vnitrostatni spravni
organy. Toto bylo ndsledovano v roce 2002 pfijetim doporuceni Rady ministr(
Rady Evropy (2002) 5 dElenskym statdm o ochrané Zen pred nasilim.
Predstavuje milnik v tom, Ze poprvé v Evropé navrhuje komplexni strategii pro
predchazeni nasili na Zendch a ochrané obéti ve vsech ¢lenskych statech Rady
Evropy. Od roku 2002 slouzila jako nejdllezitéjsi referenéni text pro ¢lenské



staty v boji proti nasili pachanému na Zenach. Jeho provadeéni je pravidelné
monitorovano prostrednictvim monitorovaciho ramce pro hodnoceni
pokroku. Bylo dokonéeno nékolik monitorovacich cykld a jejich vysledky byly
vyhodnoceny a publikovany. Zjistili, Ze zejména v oblasti legislativy,
policejniho vySetfovani a stihani bylo hodné ucinéno k posileni reakce
trestniho prdva na nasili na Zendch. Pfesto zUstdvaji mnohé mezery. V
ostatnich oblastech, zejména poskytovani sluzeb pro obéti, jsou znamky
pokroku nedostatecné.

10. Poskytnout novy impuls eradikaci nasili pachanému na Zenach a znovu
potvrdit jejich zavazek k tomuto cili, hlavy statl a vlad ¢lenskych stati Rady
Evropy rozhodli na svém tfetim summitu (ve VarSavé ve dnech 16.-17. kvétna
2005) uskutecnit rozsahlou kampan v této oblasti, ktera byla vypracovdna a
peclivé sledovana Radou Evropska pracovni skupina pro boj proti nasili na
zenach, vcéetné domaciho nasili, jejichz ¢lenové byli jmenovani generalnim
tajemnikem Rady Evropy.

11. Kampan probihala na tfech udrovnich: mezivladni, parlamentni a mistni.
Clenské staty byly vyzvany k vyznamnému pokroku ve &tyFech hlavnich
oblastech: pravni a politické opatreni, podpora a ochrana obéti, shromazdovani
udajd a zvySovani povédomi. Byli také vyzvdni, aby uskutecnili narodni
kampané, které lakaji k silnéjSimu provadéni doporuceni Rec (2002) 5 o
ochrané Zen pred ndsilim, které ucinilo vice neZ polovina ¢lenskych statd.

12. Diky jedinecné uloze parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, které se
skldda z delegaci ze vSech 47 ndrodnich parlamentl, byla kampan silnd
parlamentni dimenze. Mnozi poslanci jednotlivé a spoleCné prosazovali zmény
pravnich predpisll, které maji chranit Zeny pfed ndsilim zalozenym na pohlavi.
Organizovanim parlamentnich debat a slySeni o nasili na Zendach, ale také v
rozhovorech a verejnych prohlasenich pfispéli poslanci ke zvySeni povédomi o
této problematice. Poslanci parlamentl v mnoha ¢lenskych statech i nadale
aktivné lobuji za zménu a vytvofili "Sit kontaktnich poslanc(", ktefi jsou
odhodlani bojovat proti nasili na Zenach na narodni drovni.

13. Kampan odhalila rozsah problému v Evropé, ale také ukazala priklady dobré
praxe a iniciativ v mnoha riznych ¢lenskych statech. ZvySovala povédomi mezi
klicovymi aktéry a pomohla v politickém programu umistit rdzné formy nasili
na zenach.

14. Hodnoceni vnitrostatnich opatfeni zamérenych na potirani nasili
pachaného na Zenach provadénych pracovni skupinou dale ukdzalo potrebu
harmonizovanych pravnich norem a shromazdovani pfislusnych Udajl s cilem
zajistit, aby obéti po celé Evropé mély stejnou Uroven ochrany a podpory.
Pracovni skupina proto ve své zdvérecné zpravé o cinnosti (EG-TFV (2008) 6)
doporucila, aby Rada Evropy vypracovala konvenci o lidskych pravech k
predchazeni a potirani nasili na Zenach.



15. Evropsti ministfi spravedlnosti na své 27. konferenci (Jerevan, Arménie, 12.-
13. Rijna 2006) navic rozhodli, 7e posoudi potfebu pravniho nastroje Rady
Evropy tykajiciho se nasili viic¢i partnerovi, ptri¢emz si je védom toho, Ze takové
nasili mizZe byt zaloZzené na diskriminacénich predsudcich z hlediska nerovnosti
vyplyvajicich z pohlavi, plvodu a ekonomické zavislosti. Na zdkladé vysledku
studie proveditelnosti pro umluvu proti domdacimu nasili (CDPC (2007) 09 rev)
Evropsky vybor pro kriminalistické problémy (CDPC) dospél k zavéru, Ze by
takovy nastroj byl nezbytny.

16. Parlamentni shromazdéni jiz dlouho zaujima pevny politicky postoj proti
vsem formam nasili na Zenach. Prijala fradu usneseni a doporuceni ohledné
raznych forem nasili pachaného na Zenach; zejména rezoluce ¢. 1247 (2001) o
mrzaceni Zenskych pohlavnich organd, rezoluce ¢. 1582 (2002) o domdacim
nasili, rezoluce ¢. 1327 (2003) o tzv. (2007) o sexudlnich utocich souvisejicich s
"drogami proti znasilnéni dat" a nedavno rezoluci 1654 (2009) o Zenach a
rezoluci 1691 (2009) o znasilnéni Zen, v€etné manzelské znasilnéni.

17. Parlamentni shromazdéni opakované poZadovalo pfijeti pravné zavaznych
norem pro predchazeni, ochranu a stihani nejzavaznéjSich a nejrozsirenéjsich
forem nasili zalozeného na pohlavi a vyjadfilo svou podporu vypracovani
Umluvy Rady Evropy o predchéazeni nasili a potirdni nasili proti Zendm a
doméacimu nasili. Umluva Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na Zenach a
domacim nasili

18.V reakci na doporuceni pracovni skupiny k vytvoreni umluvy o nasili na
Zzenach a vysledkd studie proveditelnosti o Umluvé o nasili vici partnerovi
rozhodl Vybor ministri o zfizeni multidisciplindrniho vyboru povéreného
vypracovat pravné zavazné normy, které by pokryvaly obé tyto oblasti: nasili na
Zenach a domaci nasili.

19.V dlsledku toho zastupci ministri Rady Evropy pfijali na svém 1044,
zasedani dne 10. prosince 2008 mandat pro ad hoc vybor pro prevenci a
potlaceni nasili pachaného na Zenach a domacim nésili (CAHVIO) jeden nebo
vice pravné zdvaznych ndstroju "na pfedchdzeni a potirani domaciho nasili,
véetné konkrétnich forem nasili pachaného na Zenach, jinych forem nasili
pachaného na Zenach a na ochranu a podporu obéti takového nasili, jakoz i
stihdni pachatel(". Poslance také pozadali CAHVIO, aby do 30. cervna 2009
predlozil pribéZnou zpravu o svém stanovisku k tématidm a obsahu
navrhovaného nastroje, jeho pracovnich metod a harmonogramu jeho prace s
cilem umoznit Vyboru ministr(i, aby v téchto pripadech rozhodli ". Priibézina
zprava odraii stanovisko Vyboru, podle ného? by Umluva méla byt zaméfena
na odstranéni nasili pachaného na Zenach. Déle by se Umluva méla zabyvat
domacim nasilim, které neumérné postihuje Zeny, a soucasné umoziniuje
uplatnéni jejich ustanoveni na vSechny obéti domaciho nasili. Na své 1062.
schizi dne 1. ¢ervence 2009 poslanci "vzali na védomi priibéznou zpravu (...)" a
"vyzvali CAHVIO, aby pokracoval v préci v souladu s pracovnim programem a
¢asovym planem uvedenym v pribéziné zpravé, pripravu ndstroji navrhované
ve zpravé ". Na tomto zakladé zahajila CAHVIO v prosinci 2009 jednani o



Umluvé o pFedchazeni nasili pachanému na Zenach ao doméacim nasili ao boji
proti nému. CAHVIO usporadalo v prosinci 2009 a v Unoru, ¢ervnu / ¢ervenci,
zari, listopadu a prosinci 2010 Sest setkani, aby finalizovali text.

20. Znéni navrhu umluvy bylo schvaleno CAHVIO na svém zasedani v prosinci
2010 a predlozeno Vyboru ministr k predlozeni Parlamentnimu shromazdéni
ke stanovisku. Parlamentni shromdazdéni vydalo dne 11. brezna 2011
stanovisko k navrhu umluvy.

21. Na zakladé doporuceni Rec (2002) 5 o ochrané Zen pred nasilim Umluva
poprvé v Evropé stanovuje pravné zavazné normy, které maji predchazet
nasili pachanému na Zenach a domacim nasili, chranit své obéti a potrestat
pachatele. Napliuje a

vyznamnou propast v ochrané Zen v oblasti lidskych prav a vyzyva strany, aby
rozSifily svou ochranu na vsechny obéti domaciho nasili. Presto je ramcem
vymyceni nasili pachaného na Zenach vSsirSim kontextu dosazeni zasadni
rovnosti mezi Zzenami a muzi, a tak vyrazné podporuje uznani nasili na Zenach
jako formu diskriminace.

Il. Komentar k ustanovenim umluvy Preambule 22. Preambula znovu potvrzuje
zavazek signatard lidskych prdv a zdkladnich svobod. Pfipomind pouze ty
nejdllezitéjsSi mezindrodni prdvni nastroje, které se pfimo zabyvaji oblasti
plsobnosti této Umluvy v ramci Rady Evropy a Organizace spojenych narod.
23. Béhem procesu vyjednavani této umluvy byly zohlednény tyto mezinarodni
pravni nastroje, zejména ty, které pfripravila Rada Evropy. Navrhovatelé dale
vzali v Uvahu nasledujici doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy:
doporuceni 1450 (2000) o nasili na Zenach v Evropé, doporuceni 1582 (2002) o
domacim nasili pachaném na Zenach, doporuceni 1723 (2005) o nucenych
shatcich a doporuceni 1777 (2007) o sexudlnich uatocich souvisejicich s
"drogami pro znasilnéni", doporuceni ¢. 1817 (2007) o parlamentdch spojenych
v boji proti domacimu ndsili, doporuceni 1759 (2006) proti Zendm:
stfrednédobé hodnoceni kampané, doporuceni ¢. 1847 (2008) o boji proti nasili
na zenach: k umluvé Rady Evropy, doporuceni 1873 (2009) o sexualnim nasili
na Zendch v ozbrojenych konfliktech, boj proti porusovani lidskych prav
zaloZzenych na pohlavi, véetné Unosl Zen a divek, Doporuceni ¢. 1861 (2009) o
feminicidech, doporuceni ¢. 1881 (2009) je naléhavé nutné bojovat proti
takzvanym "trestnym c¢inim ze cti", doporuceni 1887 (2009) o znasilnéni
véetné doporuceni ¢. 1891 (2009) o migrujicich Zenach: zvlasté ohrozenych
domacim nadsilim a doporuceni 1905 (2010) o détskych Zenach, ktera jsou
svédky domaciho nasili. Podobné navrhovatelé vzali v ivahu doporuceni 260
(2009) "Boj proti domacimu nasili na Zenadch" a rezoluci 279 (2009) "Boj proti
domacimu nasili na Zenach Kongresu mistnich a regiondlnich organd Rady
Evropy". 24. Dale byla jedndani inspirovdana nasledujicimi politickymi
prohlasenimi:

a. prohlaseni a akcni plan prijaty na paté evropské ministerské konferenci o
rovnosti Zzen a muz(i (Skopje, 22.-23. ledna 2003);

b.akéni plan pfijaty na tfetim summitu hlav statl a predsedd vlad Rady



Evropy (Varsava, 16.-17. kvétna 2005);

c. deklarace "Uskuteénovani rovnosti Zen a muz(l" pfijaté Vyborem ministrd
Rady Evropy (Madrid, 12. kvétna 2009);

d. usneseni €. 1 o prevenci a reakci na domaci nasili pfijaté na 29. konferenci
ministrd spravedinosti Rady Evropy (Tromsg, Norsko, 18.-19. Cervna 2009);
e.akéni plan a usneseni pfijaté na 7. konferenci ministri Rady Evropy o
rovnosti Zen a muzl (Baku, 24.-25. kvétna 2010);

f. Pekingskou deklaraci a akéni platformu pfijatou na Ctvrté svétové konferenci
Zzen v roce 1995, zpravu ad hoc vyboru z celého 23. mimorddného zasedani
Valného shromazidéni OSN (Peking + 5 - politické prohlaseni a zavérecny
dokument) stejné jako politicka prohlaseni z 49. zasedani Komise OSN pro
situaci Zen v roce 2005 (Peking + 10) a 54. zasedani Komise OSN pro situaci
Zen v roce 2010 (Peking + 15) a Zeny 2000 : Rovnost pohlavi, rozvoj a mir pro
21. stoleti.

25. Preambule stanovuje zédkladni cil Umluvy: vytvofeni Evropy bez nasili
pachaného na Zenach a domaciho nasili. Za timto Ucelem pevné stanovi vazbu
mezi dosazenim rovnosti Zzen a muzll a vymycenim nasili pachaného na zZenach.
Na zakladé tohoto predpokladu uznava strukturalni povahu nasili pachaného na
Zenach a je projevem historicky nerovnych mocenskych vztah(i mezi Zenami a
muzi. V preambule se tedy stanovi scéna pro rldznd opatieni obsazena v
Umluvé, kterd jsou zaméfena na vymyceni ndsili pAchaného na Zenach v rdmci
SirSiho kontextu boje proti diskriminaci Zzen a dosaZeni rovnosti pohlavi v pravu i
ve skutecnosti. Rovnéz je tfeba poznamenat, ze pojem "diskriminace zen" by
meél byt vykladan tak, Zze predstavuje "jakykoli rozdil, vylou¢eni nebo omezeni
na zakladé pohlavi, které ma ucinek nebo ucel posSkozovat nebo zrusit uznani,
uzivani nebo vykon Zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na zdkladé rovnosti
muzl a Zen, lidskych prdv a zdkladnich svobod v politické, hospodarské,
socialni, kulturni, obéanské nebo jiné oblasti ", jak stanovi ¢lanek 1 CEDAW.
Zaroven navrhovatelé chtéli uznat, Ze nasili na Zenach a domaci nasili lze
vysvétlit a pochopit riznymi zplGsoby na strukturalni, skupinové a individualni
urovni. Nasili na Zenach a domaci nasili jsou sloZité jevy a je nutné pouZivat
rGzné pristupy s cilem vzdjemného porozuméni.

26. Zpravodajové chtéli zdUraznit, Ze nasili na Zendch vainé porusuje a zhorsuje
nebo znemozZniuje Zenam jejich uzivani v oblasti jejich lidskych prav, zejména
jejich zakladnich prav na Zivot, bezpecnost, svobodu, dlstojnost a fyzickou a
emocni integritu, a Ze vlady nemohou byt ignorovany. Kromé toho uznaly, ze
nasili postihuje nejen zZeny, ale i spolecnost jako celek, a zZe je proto nutna
naléhavd opatieni. Nakonec zdlraznily skute¢nost, Ze nékteré skupiny Zen, jako
jsou Zeny a divky se zdravotnim postizenim, jsou ¢asto vystaveny vétSimu riziku
nasili, zranéni, zneuzivani, zanedbavani nebo nedbalosti, Spatného zachazeni
nebo vykofistovani uvnitf i vné domova. 27. Kromé potvrzeni, Ze nasili na
Zenach, véetné domaciho nasili pachaného na Zenach, je vyraznym fenoménem
pohlavi, signatafi jasné uzndvaji, Ze muzi a chlapci mohou byt také obétmi
domaciho nasili a Ze toto nasili by mélo byt také reseno. Pokud jde o déti,



uznava se, ze nemusi byt pfimo postizeni nasilim, které maji byt povazovany za
obéti, ale Ze jsou svédky domacich nasili je také traumatické, a proto je
dostacujici k tomu, aby je obvinoval. 28. Navrhovatelé chtéli zdlraznit, Ze
povinnosti obsazené v této umluvé nevyzaduji, aby strany pfijaly opatreni,
ktera by byla v rozporu s ustavnimi pravidly nebo zakladnimi zasadami
tykajicimi se svobody tisku a svobody projevu v jinych médiich. 29. Je dulezité
poznamenat, Ze opatfeni obsazena v uUmluvé nejsou dotéena pozitivni
povinnosti stat(l chranit prava uznana Evropskou Uumluvou o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod (ddale jen " ESLP). Opatfeni by méla rovnéz zohlednit
rostouci soubor judikatury Evropského soudu pro lidska prava, ktera stanovuje
dilezité normy v oblasti nasili pachaného na Zenach a kterd poskytuje
poradcim pokyny pro vypracovani fady pozitivnich povinnosti a opatreni
nezbytnych k predchdazeni takové nasili.

Kapitola | - Cile, definice, rovnost a nediskriminace,

obecné povinnosti Clanek 1 - Cile Umluvy

30.V odstavci 1 jsou uvedeny cile umluvy. Odstavec 1 (a) uvadi jako zvlastni
ucel umluvy ochranu zen pred vSemi formami nasili, jakozZ i prevenci, stihani a
vylouceni nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili.

31.V souladu s uznanim obsazenym v preambuli existuje souvislost mezi
odstranénim nasili na Zendch a dosazenim rovnosti Zzen a muz( ze zakona av
bodé 1 pism. B) se uvadi, Ze umluva prispéje k odstranéni vSech forem
diskriminace proti Zzenam a podporovat zasadni rovnost mezi Zzenami a mutzi.
Navrhafi povazovali za nezbytné jasné konstatovat, Ze to je jeden z cil(
Umluvy.

32. Odstavec 1 pism. C) odrazi potfebu komplexniho pfistupu k ochrané a
pomoci viem obétem nasili na Zendch a domdacimu nasili. Formy nasili, na které
se vztahuje tato umluva, maji znicujici dadsledky pro obéti. Je tfeba navrhnout
komplexni ramec, ktery nejen zajisti jejich dalSi bezpecCnost, obnovi jejich
fyzické a psychické zdravi, ale také jim umozni znovuobnovit Zivot. Tento ramec
by mél byt zaloZen na pristupu zalozeném na lidskych pravech.

33.Odstavec 1 (d) se zabyva mezinarodni spolupraci, o ¢emz kapitola VIl
obsahuje podrobnosti. Mezinarodni spoluprace se neomezuje na pravni
spolupraci v trestnich a ob¢anskych zalezitostech, ale vztahuje se i na vyménu
informaci k predchazeni trestnym ¢inOm stanovenym podle Uumluvy a k
zajisténi ochrany pred okamzitym urazem.

34. Odstranéni nasili vyzaduje rozsahlou multi-agenturni spolupraci jako soucast
integrovaného pristupu. Zajisténi tohoto pristupu k predchazeni a potirani
nasili se uvadi jako konecény ucel umluvy v odst. 1 pism. E). Je ddle rozpracovan
v kapitole Il a dalSich ¢astech umluvy.

35.Odstavec 2 zdlraznuje, Ze k zajiSténi ucinného provadéni ustanoveni
smluvnich stran stanovi Umluva zvldétni mechanismus sledovani. Jedna se o
zpUsob, jak zajistit dodrZzovadni Umluvy stranami a je zdrukou dlouhodobé
ucinnosti této umluvy (viz pozndmky k kapitole I1X).

Clanek 2 - Rozsah plsobnosti umluvy



36.V odstavci 1 se uvadi, Ze se tato umluva zaméruje na vSechny formy nasili
na zZendch, které zahrnuje domadci nasili pachané na Zenach. Zpravodajové
povazovali za dllezité zdlraznit, Ze vétSina obéti domdciho nasili jsou Zeny.

37. Ustanoveni obsazené v odstavci 2 o rozsahu umluvy vyzyva smluvni strany,
aby uplatnovaly tuto Umluvu i na domaci nasili pachané na muzich a détech. Je
proto na strandach, aby rozhodly, zda rozsifit pouZitelnost Umluvy na tyto obéti.
Mohou tak dCinit zplsobem, ktery povazuji za nejvhodnéjsi, zejména s
prihlédnutim ke specifické situaci v jednotlivych statech a vyvoji v jejich
spolecnosti. S cilem zaméfit se na rlizné formy nasili pdchaného na zakladé
pohlavi na Zenach se vSak v odstavci 2 vyzaduje, aby strany pfi provadéni
umluvy vénovaly zvlastni pozornost obétem této formy nasili. Znamena to, ze
nasili pachané na Zenach na Zenach v rdznych projevech, z nichz jednim je
domaci nasili, musi byt jadrem vSech opatreni pfijatych pfi provadéni imluvy.
38. Zakladni zasady mezinarodniho humanitarniho prava a Rimského statutu
Mezindrodniho trestniho soudu, které jsou uvedeny v preambule Umluvy,
potvrzuji individualni trestni odpovédnost podle mezindrodniho prdva za nasili,
které se vyskytuje predevSim (ale nikoliv vylu¢né) béhem ozbrojeného
konfliktu . Clanek 7 Rimského statutu (zlo€iny proti lidskosti spachané v ramci
rozsahlého nebo systematického utoku namirené proti jakémukoli civilnimu
obyvatelstvu) a clanek 8 (vale¢né zlociny) zahrnuje nasilné Ciny spachané
prevainé na Zenach, jako je znasilnovani a sexudlni nasili. Avsak formy nasili,
na néz se vztahuje tato umluva, nezanikda béhem ozbrojeného konfliktu nebo
obdobi okupace. Odstavec 3 proto stanovi, Ze tato Umluva bude v prabéhu
ozbrojenych konfliktd naddle uplatfiovdna jako doplnék k zasaddm
mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho trestniho prava.

Clanek 3 - Definice

39. Clanek 3 uvadi nékolik definic, které jsou pouZitelné v celé umluvé. Definice
"nasili pdchaného na Zenach"

40. Definice "nasili pachaného na Zenach" objasiuje, Zze pro ucely umluvy je
nasili pachané na Zenach chapano jako poruseni lidskych prav a formu
diskriminace. To je v souladu s uéelem umluvy stanovenym v €l. 1 pism. B) a je
tfeba je pri provadéni umluvy zohlednit. Druha cast definice je stejna jako
obsaZzend v doporuceni Rady ministril Rady Evropy (2002) 5 ¢lenskym statlim o
ochrané Zen pred nasilim, obecné doporucéeni Vyboru CEDAW ¢. 19 o nasili na
Zzenach ( 1992), jakoz i v ¢lanku 1 Deklarace Organizace spojenych narodl o
odstranéni vSech forem nasili pachaného na zenach.

Navrhovatelé ji vSak rozsifili tak, aby obsahovali pojem "ekonomické Skody",
které mohou souviset s psychickym nasilim.

Definice "domaciho nasili"

41. Clanek 3 pism. B) stanovi definici domaciho nasili, ktera se tykd fyzickych,
sexualnich, psychologickych nebo ekonomickych nasilnosti mezi rodinnymi
prislusniky nebo domacimi jednotkami bez ohledu na jejich rodinné ¢i rodinné
vazby. V souladu s tim, co je zminéno v odstavci 40, mlze ekonomické nasili
souviset s psychickym nasilim. Domaci nasili zahrnuje predevsim dva druhy



nasili: nasili intimniho partnera mezi souc¢asnymi nebo byvalymi manzelskymi
partnery nebo partnery a nasili mezi generacemi, které se obvykle vyskytuje
mezi rodici a détmi. Jedna se o rodové neutralni definici, ktera zahrnuje obéti
a pachatele obou pohlavi.

42. Domaci nasili jako nasili intimniho partnera zahrnuje fyzické, sexualni,
psychologické nebo ekonomické nasili mezi soucasnymi nebo byvalymi
manzeli, jakoZ i sou¢asnymi nebo byvalymi partnery. Jedna se o formu nasili,
ktera neumérné postihuje Zeny a kterd je tedy vyrazné genderové. Ackoli se
zda, Ze termin "domdci" omezuje kontext toho, kde muze dojit k takovému
nasili, navrhovatelé uznali, Ze nasili ¢asto pokracuje po skonceni vztahu, a
proto souhlasi s tim, Ze se nevyzaduje spolecné bydlisté obéti a pachatele.
Intergeneracni domaci nasili zahrnuje fyzické, sexualni, psychologické a
ekonomické nasili osoby proti svému nebo jeho ditéti nebo rodici (zneuzivani
starsim lidem) nebo takovému ndsili mezi jinymi dvéma nebo vice ¢leny rodiny
rGznych generaci. Opét se nevyzaduje spolecné bydlisté obéti a pachatele.
Definice "pohlavi"

43. Jelikoz umluva zavadi povinnost predchdazet nasili na Zenach a bojovat proti
nému v ramci SirSiho ramce dosazeni rovnosti mezi Zenami a muzi,
navrhovatelé povazovali za dllezZité definovat pojem "pohlavi”. V kontextu této
Umluvy pojem pohlavi zaloZzeny na dvou pohlavi muzll a Zen vysvétluje, Ze
existuji také spoleCensky postavené role, chovani, Cinnosti a atributy, které
dana spolecnost povazuje za vhodné pro Zeny a muze. Vyzkum ukazal, Ze urcité
role nebo stereotypy reprodukuji nezadouci a Skodlivé postupy a pfispivaji k
tomu, aby bylo nasili pachané na zenach prijatelné. Aby ¢l. 12 odst. 1 prekonal
takové genderové role, rdmcuje eradikaci pfedsudkl, zvykt, tradic a jinych
postupll, které jsou zaloZzeny na myslence podradnosti Zen nebo na
stereotypnich rolich pohlavi jako obecné povinnosti predchazet nasili. Jinde
Umluva vyzyva k pochopeni nasili pachaného na Zenach a domdaciho nasili v
ramci pohlavi jako zdklad pro vSechna opatfeni na ochranu a podporu obéti. To
znamena, ze tyto formy nasili musi byt reSeny v kontextu prfevazujici nerovnosti
mezi Zenami a muzi, stavajicich stereotypu, roli pohlavi a diskriminace zen, aby
bylo mozné odpovidajicim zplsobem reagovat na slozitost tohoto jevu. Pojem
"pohlavi" v rdmci této definice neni zamyslen jako nahrada za pojmy "Zeny" a
"muzi", které jsou pouzivany v umluvé.

Definice "genderového nasili na Zzenach"

44. Pojem "nasili pachané na zakladé pohlavi na Zenach" je pouzivan v celém
umluvé a odkazuje na nasili, které je namireno proti Zzené, protoze je Zzena
nebo Ze se Zeny neumérné dotykaji. OdliSuje se od jinych druhd nasili tim,

Ze pohlavi obéti je primarnim motivem nasilnych ¢in popsanych v pism. A).
Jinymi slovy nasili na zakladé pohlavi znamena jakoukoli Skodu, ktera je
spachana na Zendach, a to je pfic¢ina a dlsledek nerovnych mocenskych
vztah( zalozenych na vnimanych rozdilech mezi Zenami a muzi, které vedou

k podfizenému postaveni Zzen jak v soukromém, verejné sféry. Tento typ
nasili je hluboce zakorenény v socialnich a kulturnich strukturach, normach



a hodnotach, které fidi spole€nost, a je ¢asto udrzovan kulturou popirani a
mléeni. PouZivani vyrazu "genderové nasili na Zenach" v této Umluvé se
rozumi

(1992), prohldseni Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili pdchaného
na Zenach (1993) a doporuceni Rec (2002) 5 Vyboru ministr( Rady Evropy
¢lenskym statlim o ochrané Zen pred nasilim (2002). Tento vyraz je tfeba
chapat tak, Zze je zaméren na ochranu Zen pred nasilim vyplyvajicim z
genderovych stereotypu a konkrétné se tyka Zen.

Definice "obéti"

45.Umluva obsahuje velké mnoZstvi odkazd na obéti. Pojem "obét" se tyka
obéti nasili pachaného na Zendach a obéti domaciho nasili, jak je definovano v ¢l.
3 pism. A) av ¢l. 3 pism. B). Zatimco pouze Zeny, véetné divek, mohou byt
obétmi nasili pachaného na Zenach, obéti domaciho nasili mohou zahrnovat
muzZe a Zeny, stejné jako déti. V souladu s dalSimi mezinarodnimi smlouvami o
lidskych pravech vyraz "dité" znamena jakoukoli osobu mladsi osmnacti let.
Pojem "obét" by mél byt chapan v souladu s ptisobnosti umluvy.

Definice "Zen"

46. Vzhledem k tomu, Ze mnoho forem nasili, na které se tato umluva vztahuje,
je spachano jak proti Zenam, tak i dévcatim, navrhovatelé neméli v umyslu
omezit pouzitelnost Umluvy pouze na dospélé obéti. Lit.f. proto jasné uvadi, ze
vyraz "Zeny" zahrnuje divky mladsi osmnacti let.

47.Tato umluva je dohoda mezi staty, ktera by jim ukladala povinnosti pouze.
Ustanoveni obsazena v c¢lancich 3 a 4 nevytvareji zadna nova prava, ale
objasnuji stavajici lidska prava. Jakékoli povinnosti pro jednotlivce by vyplyvaly
z téchto legislativnich a prdvnich pfedpist dalsi opatfeni, kterd strany pfijmou v
souladu s umluvou.

Clanek 4 - Zakladni prava, rovnost a nediskriminace

48.V odstavci 1 je uvedeno, ze kazdy ¢lovek ma pravo Zit bez nasili ve verejném
a soukromém prostfedi. S ohledem na soustfedéni Umluvy navrhovatelé
povazovali za dlleZité zahrnout zvlastni povinnost podporovat a chranit toto
pravo pro zeny, které jsou prevazné obétmi nasili zaloZzeného na pohlavi.

49. Diskriminace na Zenach poskytuje prostor pro toleranci vacéi nasili
pachanému na Zendch. Jakdkoli opatreni pfijatd za ucelem predchazeni nasili
na zenach a boje proti nému musi podporovat rovnost mezi zenami a muzi,
nebot v budoucnosti zabrani takovému nasili pouze vécna rovnost. V rozsudku
Opuz v. Turecka Evropsky soud pro lidska prava projednal propojeni mezi
diskriminaci a nasilim na Zenach a rozhodl, Ze nasili zalozené na pohlavi
predstavuje formu diskriminace, protoze se tyka predevsim Zen a Zena, nebyla
chranéna zakonem na rovném zakladé s muzi.

50. Z téchto divodu odstavec 2 potvrzuje zasadu hmotné rovnosti mezi Zenami
a muizi tim, Ze pozaduje, aby strany nejen odsoudily vSechny formy
diskriminace Zen, ale zakotvily zasadu rovnosti v pravu, zajistily jeji praktickou
realizaci a zakazaly diskriminace ze zakona a zrusit veskeré diskriminacni pravni
predpisy a postupy. Uznava, Ze pozivani prava byt osvobozeno od nasili je



propojeno se zavazkem stran zajistit rovnost mezi Zenami a muzi pfi vykonu a
uzivani vSech obcanskych, politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav, jak je stanoveno v nastrojich pro lidskd prava Rady Evropy, zejména
Umluvy ESLP a jejich protokold a Evropské socidlni charty a dalSich
mezindrodnich nastrojl, zejména CEDAW, ke kterym jsou smluvnimi stranami.
51.Je dllezité poznamenat, Ze tento odstavec poskytuje stranam dvé moznosti,
jak splnit pozadavek zakotvit v principu zasadu rovnosti Zen a muz{: zménu
ustavy nebo jeji ztélesnéni v jiném legislativnim aktu. Dale povinnost zajistit
praktickou realizaci rovnosti mezi Zenami a muzi resi skutecnost, Zze zakotveni v
pravu je Casto nedostatecné a Ze jsou nutné praktické kroky pro smysluplné
provedeni této zasady.

52. Odstavec 3 zakazuje diskriminaci pfi provadéni umluvy stranami. Vyznam
diskriminace je totoZny s pojmem, ktery je mu pfiznan podle ¢lanku 14 EULP.
Seznam davodl nediskriminace vychazi z ¢lanku 14 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i seznamu obsaZzeného v protokolu €.
12 k EULP. Je tfeba poukdzat na to, e Evropsky soud pro lidska prava uplatnil
¢ldnek 14 na ddavody diskriminace, které nejsou vyslovné uvedeny v tomto
ustanoveni (viz napfriklad pokud jde o dlvod sexudlni orientace, rozsudek ze
dne 21. prosince 1999 ve véci Salgueiro da Silva Mouta proti Portugalsku).

53.S ohledem na tuto judikaturu navrhovatelé prali doplnit nasledujici divody
nediskriminace, které maji velky vyznam pro predmét umluvy: pohlavi, sexudlni
orientace, genderova identita, vék, zdravotni stav, zdravotni postizeni,
rodinného stavu a statusu migrujiciho nebo uprchlika nebo jiného postaveni,
coz znamena, Ze jde o otevreny seznam. Vyzkum chovani pomoci obétem nasili
pachaného na Zenach a domacim nasili, ale také poskytovanim sluzeb v Evropé
ukazuje, Ze diskriminace nékterych skupin obéti

je stale Siroce rozéifend. Zeny mohou i nadéle vykazovat diskriminaci v rukou
organQ Cinnych v trestnim tizeni nebo soudnich organ( pfi hlaseni nasili na
zakladé pohlavi. Podobné jsou homosexualni, lesbické a bisexualni obéti
domdciho nasili ¢asto z divodu podpory jejich sexualni orientace vylouceny z
podplrnych sluzeb. Urcité skupiny osob muize také dojit k diskriminaci na
zakladé jejich pohlavni identity, coz zjednodusené reCeno znamena, ze pohlavi
se ztotoZznuji s neni v souladu s pohlavim, které jim pfi narozeni. Patfi sem
kategorie osob, jako transsexualové nebo transsexualové osoby, krestni Iékari,
transvestiti a dalSi skupiny osob, které neodpovidaji tomu, co spolecnost
stanovila jako €leny "muzské" nebo "Zenské" kategorie. Zeny z fad migrant( a
uprchlik mohou byt z divodu podpory jejich bydlisté rovnéz vylouceny z
podpurnych sluzeb. Je dllezité zdlraznit, Ze Zeny maji tendenci zaZivat
vicenasobné formy diskriminace, jak je tomu napfiklad u Zen s postizenim
nebo Zen etnickych mensin, Rom{ nebo Zen s infekci HIV / AIDS. To se nelibi,
kdyZ se stanou obétmi nasili zaloZzeného na pohlavi.

54. Rozsah zakazu diskriminace uvedeny v odstavci 3 je mnohem omezengjsi
nez zakaz diskriminace Zen obsazeny v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Vyzaduje od
stran, aby se pfi provadéni ustanoveni této umluvy zdrzely diskriminace,



zatimco odstavec 2 vyzyva smluvni strany, aby odsoudily diskriminaci v

oblastech mimo ramec umluvy.

55. Odstavec 4 se tyka zvlastnich opatfeni, ktera smluvni strana umluvy mze
chtit pfijmout, aby zvysila ochranu zen pred nasilim zalozenym na pohlavi -
opatreni, ktera by méla prospéch pouze zenam. Toto ustanoveni nenarusuje
obecny zakaz diskriminace. V navaznosti na ¢lanek 4 CEDAW, tento odstavec
stanovi, Ze zvlastni opatreni, ktera maji za cil prevenci a ochranu Zen pred
nasilim na zakladé pohlavi a ktera nefesi muzi netvofi formu diskriminace. To je
v souladu s pojmem diskriminace, jak je vyklada Evropsky soud pro lidska prava
ve své judikatufe tykajici se €lanku 14 EULP. Tato judikatura zejména objasnila,
Ze ne kazdy rozdil nebo rozdil v zachazeni predstavuje diskriminaci. Jak Soudni
dvur uvedl napriklad v rozsudku Abdulaziz, Cabales a Balkandali proti rozsudku
Spojeného kralovstvi, "rozdilné zachazeni je diskriminacni, pokud nema
objektivni a rozumné odlGvodnéni, tj. Pokud nesleduje legitimni cil nebo pokud
neexistuje priméreny vztah primérenosti mezi pouzitymi prostredky a cilem,
ktery ma byt dosazeno. " Skute€nost, Ze Zeny maji nasili zalozeného na pohlavi,
véetné domaciho nasili, k podstatné vétsim rozsahu nez u muzl lze povaZzovat
za objektivni a rozumné zdlvodnéni pouzit zdroje a pfijmout zvlastni opatreni
ve prospéch jen obéti Zeny.

56. Viz také bod 47.

Clanek 5 - Povinnosti statu a due diligence

57. Podle mezinarodniho prava je stat odpovédny za spachani mezinarodné
protipravniho ¢inu, ktery mu lze pfriCist, a to prostfednictvim jednani svych
Cinitel, jako jsou policisté, ufednici z imigrace a vézni. Tento princip je
stanoven v mezinarodnim pravu

Clanky Komise o odpovédnosti statli za mezinarodni protipravni jednani (2001),
které jsou Siroce pfijimany jako obvyklé mezindarodni pravo. Podle
mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav ma stat negativni povinnosti i
kladné povinnosti: statni uUrednici musi respektovat zakon i zdriet se
mezindrodné neopravnénych ¢inG a musi chranit jednotlivce pred povérenimi
jinymi nestatnimi subjekty. Clanek 5 odst. 1 se zabyva statni povinnosti zajistit,
aby jejich organy, Urednici, zastupci, instituce a dalsi subjekty jednajici jménem
statu upustily od nasilnych ¢inl proti Zzendm, zatimco v odstavci 2 je stanovena
povinnost stran vykonavat nalezitou péci ve vztahu k ¢inlm, na které se
vztahuje tato umluva, provadéné nestatnimi subjekty. V obou pripadech
nesplni odpovédnost statu.

58. Pozadavek fadné péce byl prijat v fadé mezindrodnich ndstroja v oblasti
lidskych prav, vykladl a soudi tykajicich se nasili pdchaného na Zendach. Jedna
se o obecné doporuceni €. 19 Vyboru CEDAW o nasili pachaném na zZenach
(1992), ¢lanek 4 Deklarace Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili na
7endach (1993), Umluva o pfedchdazeni nasili pachanému na Zenach Para, 1994)
pfijatd Organizaci americkych statl a doporuceni Vyboru ministr( Rady Evropy
(2002) 5 ¢lenskym statdm o ochrané Zen pred nasilim (2002). Obsah ¢lanku 5
navic odrazi judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Ve své nedavné



judikature o domdcim nasili pfijal Soud povinnost faddné péce (viz rozsudek
Opuz v. Turecko, 2009). Zjistil, ze kladna povinnost chranit pravo na Zivot
(¢lanek 2 EULP) vyZaduje, aby statni organy provadély naleZitou péci, napiiklad
prijetim preventivnich operacnich opatreni, pri ochrané jednotlivce, jehoz Zivot
je ohrozen.

59. Na pozadi tohoto vyvoje mezinarodniho prava a judikatury navrhovatelé

povaZovali za ddleZité zakotvit v této Umluvé zdsadu naleZité péce. Neni to

zavazek vysledku, ale povinnost prostiedk(l. Strany jsou povinny organizovat

svou reakci na vSechny formy nasili, na které se vztahuje tato Umluva,

zplsobem, ktery pfislusSnym orgdnim umozini peclivé predchazet, vysetfovat,

potrestat a poskytovat odskodnéni za takové nasilné Ciny. Pokud tak neucini,

vznika statni odpovédnost za jiny Cin, jenZ je pfisuzovan nestatnimu subjektu.

Jako takovy nasili pachané nestatnimi subjekty prekraCuje prah

predstavujiciho poruseni lidskych prav, jak je uvedeno v ¢lanku 2, pokud jsou

strany povinny pfijmout legislativni a dalSi opatreni nezbytna k tomu, aby

vykonavali nalezitou péci, potrestat a poskytovat odskodnéni za nasilné Ciny,

na néz se vztahuje tato Umluva, a poskytovat obétem ochranu a Ze jejich

nedodrzovani porusuje a zhorsuje jejich lidska prava a zakladni svobody.

60. Pojem "odSkodnéni" muaze zahrnovat r(izné formy odSkodnéni podle
mezindarodniho prdva v oblasti lidskych prav, jako je restituce, nahrada,

rehabilitace, uspokojeni a zdruka opakovani. Pokud jde o ndhradu skody, je
dllezité poznamenat, Ze tato forma ndhrady poskytne smluvni strana pouze za

podminek stanovenych v ¢l. 30 odst. 2 této umluvy. Konecné termin "nestatni
aktér" oznacuje soukromé osoby, coz je koncept, ktery je jiz vyjadren v bodé Il

doporuceni Rady Evropy (Rec (2002) 5 o ochrané zen pred nasilim.

Clanek 6 - Politiky citlivé z hlediska pohlavi

61. Vzhledem k tomu, Ze c¢lanek 6 je zarazen do kapitoly I, kterd se rovnéz
zabyva obecnymi povinnostmi smluvnich stran, vztahuje se na vSechny ostatni
clanky této umluvy. Povaha této povinnosti je dvoji. Na strané jedné vyzaduje,
aby strany zajistily uplatnovani rovnosti pohlavi nejen pri navrhovani opatreni
pri provadéni umluvy, ale i pfi hodnoceni jejich dopadu. To znamena, Ze ve fazi
planovani musi byt provedeno posouzeni dopadu na pohlavi, pokud jde o
jakékoli opatfeni, které strana pfijme pfi provadéni této umluvy. Dale
znamena, Ze ve fazi hodnoceni jsou smluvni strany povinny urcit, zda existuje
rozdil mezi pohlavimi v dopadu ustanoveni.

62. Na druhou stranu tento ¢lanek vyzyva strany, aby prosazovaly a provadély
politiky zamérfené na dosazeni rovnosti mezi Zenami a muZi a posileni
postaveni Zen. Tato povinnost dopliuje povinnost odsoudit a zakazovat
diskriminaci podle €l. 4 odst. 2. pfesvédcen o potirebé dosahnout rovnosti mezi
Zenami a muzi a posilit postaveni zen, aby se ukoncilo vSechny formy nasili, na
nd? se vztahuje toto nafizeni Umluvy se navrhovatelé domnivali, Ze je
nezbytné, aby strany ukladaly povinnost, ktera presahuje konkrétni opatreni,
ktera maji byt prijata k predchazeni a potirani takového nasili za ucelem
dosazeni tohoto cile. To souvisi s cili umluvy uvedenymi v ¢lanku 1, zejména s



podporou vécné rovnosti mezi Zenami a muzi, a to v€etné zmocnéni zen, jak je
vyjadreno v €l. 1 pism. B). Kapitola Il - Integrované politiky a shromazdovani
udaju

63. Podobné jako ostatni nedavné umluvy sjednané na urovni Rady Evropy se
tato umluva fridi "strukturou 3 P" prevence, ochrany a stihani. Vzhledem k
tomu, Ze ucinna reakce na vsSechny formy nasili, na které se vztahuje
plUsobnost této umluvy, vyZaduje vice nez opatfeni v téchto tfech oblastech,
navrhovatelé povazovali za nezbytné zahrnout dalsi "P" (integrované
politiky).

Clanek 7 - Komplexni a koordinované politiky

64. Odstavec 1 vyzaduje, aby smluvni strany navrhly a provadély politiky, které
by zahrnovaly mnoiZstvi opatfeni pfijatych rdznymi aktéry a agenturami a které
jako celek nabizeji holistickou reakci na nasili na Zzenach. Tato povinnost je dale
rozpracovana v odstavci 2. Vyzaduje, aby strany zajistily, Ze pfrijaté politiky
budou provadény prostrednictvim ucinné multi-agenturni spoluprace. Priklady
osvédcenych postupll v nékterych clenskych statech ukazuji, ze vysledky jsou
posileny, kdyz policejni organy, soudni organy, nevladni organizace zen,
agentury na ochranu déti a dalSi relevantni partnefi spojuji své sily v
konkrétnim pfripadé, napriklad aby provedli pfesné posouzeni rizik nebo
navrhnout bezpecnostni plan. Tento typ spoluprace by se nemél spoléhat na to,
ze jednotlivci jsou presvédéeni o vyhoddach sdileni informaci, ale vyZzaduji
pokyny a protokoly, které by mély dodriovat vSechny agentury, jakoZ i
dostatecné skoleni odbornikt o jejich vyuziti a vyhodach.

65. Aby se zajistilo, Ze odbornost a perspektiva prislusnych zucastnénych stran,
agentur a instituci prispéji k jakékoli tvorbé politiky v této oblasti, odstavec 3
vyzyvd k zapojeni "vSech relevantnich aktér(, jako jsou vladni agentury,
narodni, regionalni a mistni parlamenty organ(, ndrodnich instituci pro lidska
prava a organizaci obCanské spolecnosti ". Jedna se o nevycCerpavajici seznam
aktérd, ktery navrhovatelé zamysleli pokryt, zejména, Zenskymi nevladnimi
organizacemi a organizacemi migrantl, ale i ndboZenskymi institucemi.
Vnitrostatni instituce pro lidska prava se odvolavaji na ty, které byly vytvoreny
v souladu se zasadami OSN pro narodni instituce na podporu a ochranu
lidskych prav pfrijaté rezoluci 48/134 Valného shromazdéni Organizace
spojenych ndrodl z roku 1993. JelikoZ existuji ndrodni instituce lidskych prav v
mnoha ¢lenskych statech Radé Evropy se navrhovatelé domnivali, Ze je dulezité
je zahrnout do seznamu pfislusnych aktérl, pokud existuji. Toto ustanoveni
neobsahuje povinnost zakladat takové instituce tam, kde neexistuji. Zahrnutim
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich parlamentd do tohoto ustanoveni
navrhovatelé chtéli zohlednit r(zné urovné zdkonodarnych pravomoci ve
smluvnich strandch s federalnim systémem. Jednim ze zpUsobU zajisténi prvk
komplexnich a koordinovanych politik na jedné strané a zapojeni vsech
prislusnych instituci a agentur na strané druhé by bylo vypracovani narodnich
akcnich plana.



Clanek 8 - Finanéni zdroje

66. Cilem tohoto ¢lanku je zajistit pridélovani vhodnych finanénich a lidskych
zdrojl jak na c¢innosti provadéné verejnymi organy, tak na c¢innosti prislusnych
nevladnich organizaci a organizaci ob¢anské spolecnosti. V ¢lenskych statech
Rady Evropy existuji rizné postupy, pokud jde o vladni financovani nevladnich
organizaci (dale jen "nevladni organizace") podilejicich se na predchazeni a
potirani vSech forem nasili, na které se vztahuje tato umluva. Povinnosti stran
je tedy rozdéleni financnich a lidskych zdrojd na ¢innosti provadéné nevladnimi
organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti.

67.Vzhledem k rlznym ekonomickym podminkdm clenskych statl se
navrhovatelé rozhodli omezit rozsah této povinnosti na pridéleni prislusnych
zdroji. To znamend, Ze pridélené prostfedky musi byt vhodné pro cilovy

soubor nebo opatfeni, které maji byt provedeny.
Clanek 9 - Nevladni organizace a ob¢anska spole¢nost

68. V. mnoha ¢lenskych statech drtivou vétSinu sluzeb pro obéti domaciho nasili
a také sluzby pro obéti jinych riznych forem nasili pachaného na Zenach fidi
nevladni organizace nebo organizace obcanské spolecnosti. Maji dlouhou
tradici poskytovat utocisté, pravni poradenstvi, lékarské a psychologické
poradenstvi, stejné jako provozovani horkych linek a dalSich zakladnich sluzeb.
69. U¢elem tohoto ¢lanku je zdGraznit vyznamny pfinos téchto riznych
organizaci k predchazeni a potirani vSech forem nasili, na néz se vztahuje tato
umluva. Vyzaduje proto, aby smluvni strany idmluvy uznaly svou praci napfriklad
tim, Ze vyuzily své odborné znalosti a zapojily je jako partnery do spoluprace v
ramci vice agentur nebo do provadéni komplexnich vladnich politik, které
pozaduje clanek 7. Kromé tohoto uznani tento ¢lanek vyzaduje, aby strany
umluvy aktivné podporovaly a podporovaly praci téchto specializovanych
nevladnich organizaci a organizaci ob¢anské spolec¢nosti. To znamena, Ze jim
umozni pracovat co nejlépe. Ackoli ¢lanek 9 se tyka pouze nevladnich organizaci
a obcanské spole¢nosti, které se zabyvaji bojem proti nasili na Zendch, nemélo
by to branit stranam, aby Sli dal a podpofrily praci, kterou provadéji nevladni
organizace a obcanska spoleCnost se zamérenim na domadci nasili v SirSim
rozsahu. Clanek 10 - Koordina&ni organ

70. Odstavec 1 zahrnuje povinnost svéfit jednomu nebo vice statnim orgdniim
Ctyri specifické ukoly: koordinovat, provadét, sledovat a vyhodnocovat politiky
a opatreni, které pfislusna smluvni strana Umluvy vypracovala s cilem
predchdzet viem formam nasili a bojovat proti nim oblasti pUsobnosti této
Umluvy. Toho Ize dosahnout zfizenim novych ufednich organd nebo
povérovanim urednich organ(, které jiz tyto ukoly existuji. Pojem "uredni
subjekt" se rozumi jakykoli subjekt nebo instituce v ramci vlady. Muze jit o
subjekt zaloZzeny nebo jiz existujici na narodni nebo regionalni Urovni. Rozsah,
personalni obsazeni a financovani maji byt rozhodnuty smluvnimi stranami,
jakoZ i subjekt, ktery je zodpovédny, a veskeré ohlasovaci povinnosti, které
ma. Pokud jde o ukoly provadéni, sledovani a hodnoceni, mél by tento organ
existovat na pfislusné udrovni struktury strany, ktera je odpovédna za



provadéni opatfeni. To znamena, Ze ve federalni vladni struktufe mize byt

nutné mit vice nez jeden subjekt.

71. Ctyfi ukoly, které ma tento subjekt nebo subjekty povéfit, maji za cil zajistit,
aby rGzna opatreni pfijata stranou pfi provadéni této umluvy byla dobre
koordinovana a vedla ke spolecnému Usili vSech agentur a vSech sektor( vlady.
Cilem je navic zajistit skutecné provadéni vSech novych politik a opatreni.
Monitorovaci uloha, kterou témto orgdnim udéluje, se omezuje na sledovani
toho, jak a jak ucinné se provadéji politiky a opatfeni pro pfedchazeni a potirani
vsech forem nasili, na néZ se vztahuje tato Umluva, na vnitrostatni a / nebo
regionalni a mistni Grovni. Nevztahuje se na sledovéani dodrzovani Umluvy jako
celku, coz je ukol, ktery vykonava nezavisly, mezinarodni mechanismus
sledovani stanoveny v kapitole IX Umluvy (viz poznamky k kapitole IX). A
konecné, hodnoceni politik a opatfeni, kterd jsou témito subjekty povérena,
zahrnuje védecké zhodnoceni konkrétni politiky nebo opatfeni s cilem
posoudit, zda spliuje potreby obéti a zda spliuje sv(j ucel, a také odhalit
nezamyslené dUsledky. To bude vyZadovat rozsahlé administrativni udaje a
Udaje o populaci, které ¢lanek 11 uklddd strandm Umluvy povinnost
shromazdit. Z tohoto dlivodu jsou subjekty vytvorené podle tohoto ¢lanku také
povéreny koordinaci

shromazdovani potiebnych Udaju a analyzu a Siteni vysledkd. Nékteré ¢lenské
staty zfidily observatore zameérené na nasili na Zenach, které jiz shromazduji
obrovské mnozstvi Udajd. Zatimco tyto mohou slouzit jako pfiklady,
navrhovatelé se rozhodli ponechat smluvnim stranam rozhodnuti o tom, jak
tyto subjekty zajistit koordinaci, analyzu a Sifeni udaja.

72. Odstavec 2 tohoto ¢lanku umoznuje témto subjektlim pfrijimat informace v
ramci této umluvy, které prislusna strana pfrijala v souladu s kapitolou VIII (viz
poznamky k kapitole VIII). Je dulezZité poznamenat, Ze z dlivod(i ochrany udaju
je povoleni omezeno na ziskani informaci obecné povahy (viz poznamky k
¢ldnku 65). Povinnost se proto omezuje na to, aby subjekty vytvorené podle
tohoto ¢lanku byly obecné a bez odkazl na jednotlivé ptipady prabéiné
informovany o cCinnostech mezinarodni spoluprace, véetné vzdjemné pravni
pomoci v ob&anskych a trestnich vécech. U¢elem je umoznit jim plnit svou roli.

73. Informace a znalosti ziskané vyménou zkuSenosti a praxe maji velky vyznam
pro prevenci a potirani vSech forem nasili, na které se vztahuje tato umluva.
Odstavec 3 tedy zajistuje, aby subjekty vytvorené podle tohoto ¢lanku byly
schopny vyhledavat kontakty a vytvaret pracovni vztahy se svymi protéjsky
vytvorenymi v jinych smluvnich stranach dmluvy. To umozni vyznamné
vzajemné hnojeni, které je vzajemné produktivni a povede k dalSi harmonizaci
praxe.

Clanek 11 - Shromazdovani udajd a vyzkum

74. Systematické a pfimérené shromazdovani udaju je jiz dlouho uznano jako

zakladni soucast efektivni tvorby politik v oblasti prevence a boje proti vSem

formam nasili, na které se vztahuje tato umluva. Navzdory tomuto uznani jsou

priklady systematicky sbiranych administrativnich nebo populacnich udaji v



Clenskych statech Rady Evropy vzacné. Navic dostupné udaje jsou zfidka

srovnatelné mezi jednotlivymi zemémi, ani ¢asem, coz vede k omezenému

pochopeni rozsahu a vyvoje problému.

Prevence a potirani nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili vyzaduje
dlikaz zaloZzeny na tvorbé politik. To znamend ucinné zdokumentovat rozsah
nasili tim, Ze se vytvori robustni srovnavaci udaje, aby bylo mozné ridit politiku
a sledovat provadéni opatreni k reSeni problému. Tato kapitola obsahuje
povinnost fesit vyznam pravidelného shromazidovani reprezentativnich a
srovnatelnych udajl pfi vytvareni a provadéni politik k predchdazeni a potirani
vSech forem nasili, na néZ se vztahuje tato umluva. Stanovi typ udaju, které
bude treba shromazdit, analyzovat a pfipravit k Sifeni koordina¢nim organem
nebo subjekty vytvorenymi podle ¢lanku 10 a poskytnout skupiné nezavislych
odbornikd (GREVIO) odpovédnych za sledovani provadéni programu (Viz
kapitola IX). Dale zd(raziuje potfebu podporovat vyzkum v oblasti nasili
pachaného na Zenach a domaciho nasili.

75. Povaha povinnosti obsazené v odstavci 1 je dvoji. Za prvé, aby bylo mozné
navrhnout a zavést politiky zaloZzené na dUkazech a posoudit, zda spliuji
potfeby osob vystavenych nasili, lit.a vyzaduje, aby strany v pravidelnych
intervalech shromazdovaly shromdaidéné prislusné statistické udaje o
pfipadech vSech forem nasili, na néZ se vztahuje oblast plsobnosti této
umluvy. Presné statistické informace, které jsou specialné navrzeny tak, aby se
zamérovaly na obéti a pachatele takového nasili, nejsou dllezité pouze v Usili
o zvySeni povédomi mezi tvurci politik a verejnosti o zdvaznosti problému, ale
mohou také podpofit hldaseni obéti nebo svédku. Prislusné statistické tdaje
mohou zahrnovat administrativni Udaje shromazidéné ze statistik sestavenych
zdravotnickymi sluzbami a sluzbami socialniho zabezpeceni, donucovacimi
organy a nevladnimi organizacemi, jakoZ i soudni Udaje zaznamenané
soudnimi organy, véetné statnich zastupcl. Spravné shromazdéné statistické
spravni a soudni udaje mohou pfispét k tomu, narodni reakci na vSechny
formy nasili, na néZz se vztahuje tato umluva, vyhledanim informaci o
vykonnosti vladnich instituci, jakoz i informaci o zloCinech, s nimiz se organy
zabyvaji v ramci trestniho fizeni. Administrativni data zalozena na sluzbach
zahrnuji naptiklad systematické zaznamenavani Udaji o tom, jak obéti
takového nasili vyuzivaji sluzby a jak vladni agentury i verejny (a soukromy)
zdravotnicky sektor na oplatku obsluhuji v situaci, kdy hledaji spravedinost ,
lékarskou péci, poradenstvi, bydleni nebo jinou podporu.

Klientské Udaje zaloZzené na agenture tykajici se vyuzivani sluzeb se neomezuji
pouze na posouzeni ucinnosti zavedenych politik, ale mohou také poskytnout
zdklad pro odhad administrativnich ndklad( na takovéto nasili. Dale soudni
udaje mohou poskytnout informace o rozsudcich a charakteristikach
odsouzenych osob, jakoz i o mirach odsouzeni.

76.VIady, jako jsou soudni, policejni a socialni sluzby, budou proto muset
vytvorit zavedené systémy Udajud, které presahuji vnitini zaznamy o potfebdch
agentury. Znovu, aby bylo mozné prokazat, zda doslo ke zlepseni nebo poklesu



ucinnosti opatreni a politik v oblasti prevence, ochrany a stihani, by mély byt v
pravidelnych intervalech shromazdovany pfrislusné statistické a spravni udaje.
UZiteCnost a relevance téchto udajl zavisi predevsim na kvalité zaznamu.
PrestoZze navrhovatelé povazovali za nejlepsi dat stranam moznost volby
pouzitych kategorii udajl, jako minimalni poZadavek by zaznamenané udaje o
obéti a pachateli mély byt Clenény podle pohlavi, véku, druhu nasili, jakoz i
vztahu pachatele k obét, zemépisna poloha, jakozZ i dalsi faktory, které strany
povazuji za dulezité, jako je zdravotni postizeni. Zaznamenavané Udaje by mély
rovnéz obsahovat informace o mife odsouzeni pachatell vSech forem nasili, na
néz se vztahuje tato umluva, véetné poctu vydanych pfikaz( k ochrané. Studie
Rady Evropy o "Sbéru administrativnich ddaji o domacim nasili v ¢lenskych
statech Rady Evropy" (studie EG-VEW-DC (2008)) identifikuje tyto a dalsi
kategorie a navrhuje modelovy pristup obsahujici doporuceni tykajici se
shromazdovani administrativnich udajl za soucasnych postupd.

77. Zadruhé lit. b vytvari povinnost stran podporovat vyzkum v oblasti vSech
forem nasili, na které se vztahuje plsobnost této umluvy. Je nezbytné, aby
Strany své politiky a opatreni zakladaly na prevenci a boji s témito formami
nasili na nejmodernéjSim vyzkumu a znalostech v této oblasti. Vyzkum je
klicovym prvkem vytvareni politik zaloZzenych na duikazech a muizZe tak
vyznamnym zpusobem pfrispét ke zlepSeni kazdodennich realnych reakci na
nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili ze strany soudd, podplrnych
sluzeb a donucovacich organi. Toto ustanoveni proto vyzaduje, aby se strany
zavazaly, Zze budou podporovat vyzkumné usili s cilem pokracovat v poznani
zakladnich pfic¢in a dasledk( problému, vyskytu a miry odsouzeni, jakoZ i
ucinnosti opatreni pfijatych pfi provadéni umluvy.

78. Odstavec 2 podrobné popisuje povinnost stran usilovat o provadéni
prazkum( zaloZenych na poctu obyvatel. To znamena shromazdovani udaja,
které jsou statisticky reprezentativni pro cilovou populaci, takze je Ize snadno
zobecnit na vétsi populaci. Populacéni prizkumy mohou poskytnout obecnéjsi
sociologicky orientované pohledy na prevalenci, povahu, determinanty a
disledky vsech forem nasili, na néZ se vztahuje tato umluva. Mohou také
poskytnout spolehlivé uUdaje o zkuSenostech obéti s nasilim, o dlvodech
neohlaseni, o pfijatych sluzbach, o nazorech a postojich obéti na takovéto
nasili. Strany jsou ddle povinny provadét takové prizkumy v pravidelnych
intervalech, aby provedly pfislusné a srovnavaci hodnoceni vyskytu a trend(
ve vSech formdach nasili, na néz se vztahuje plsobnost této umluvy, a to
sledovanim vyvoje podélné. V takovém pfipadé je vybeér velikosti populacniho
vybéru a pravidelnost takovych studii ponechan strandm. V zavislosti na strané
muUze byt rozsah prazkumd vnitrostatni, regiondlni nebo mistni. Je vsak
dllezité poznamenat,



ze kombinace téchto uUrovni mulze poskytnout makroskopicky pohled na
fenomén a zaroven zvyraznit mistni nebo regionalni specifika. Pfi navrhovani
prizkum@ zaloZzenych na poctu obyvatel se strany mohou obratit na studii
Svétové zdravotnické organizace (WHO) o zdravi Zen a domaciho nasili na
Zenach a na Mezinarodni Setfeni o nasili proti Zzenam (IVAWS).

79. Navrhovatelé povazovali za dulezité zvyraznit rozdil mezi prizkumy
zaloZzenymi na populaci a statistickymi spravnimi a soudnimi udaji, protoze
slouzi rlznym ucelim a odpovidaji na rlzné otazky. Zatimco prvni mize
vrhnout svétlo na Uroven zavainosti a frekvence a socioekonomickych a
kulturnich faktor( vedoucich k nasili pachanému na Zenach a domacimu nasili,
druhd muize prispét k feSeni problému tykajicich se kapacit vladnich agentur a
zhodnotit Ucinnost sluzeb poskytovanych obétem takového nasili. Pouziti obou
typld metod sbéru dat ve spojeni mizZe pomoci ziskat hluboky obraz problému.
Vzhledem k nedostatku sdilenych definic a spoleénych ukazatelll pro
hodnoceni vyskytu a trendl nasili pdchaného na Zenach a domdciho nasili
mohou data, ktera jsou k dispozici jen zfidka, umoznuji srovnani mezi zemémi.
V dUsledku toho by bylo vyhodné, aby smluvni strany sladily shromazdovani
udajl se standardizovanymi ukazateli a metodami, které jiZz existuji nebo se v
souCasné dobé vyvijeji. Strany by mély vzit v dvahu stdvajici vyvoj nebo
iniciativy, které by poskytly spolehlivé a srovnatelné udaje, jako je priuzkum
agentury Evropské unie pro zakladni prava tykajici se nasili pachaného na
Zenach.

80.Jak je stanoveno v clanku 65, proces shromazdovani, uchovavani a
premény shromazdovanych udaji by mél byt v souladu se standardy o
ochrané udajd obsazenymi v Umluvé Rady Evropy o ochrané osob s ohledem
na automatizované zpracovani osobnich udaju (ETS €. 108), aby byla zajiSténa
dlvérnost a respektovani soukromi obéti, pachatell a dalSich zucastnénych
osob. Normy stanovené v clanku 65 se nevztahuji pouze na pfripady
nadndrodni vymeény dat, ale na vSechny procesy shromazdovani, ukladani a
premény shromazdovanych udaiju.

81.V souladu s ¢l. 68 odst. 7 treti pododstavec tohoto ¢lanku zahrnuje
povinnost smluvnich stran poskytnout nezavislé skupiné odbornik(i uvedené

v kapitole IX informace shromazdéné za ucelem povzbudit mezinarodni
spolupraci a umoznit mezinarodnim benchmarking. To nejen umoznuje
identifikaci stavajicich osvédcenych postupl, ale také prispivda k jeho
harmonizaci napfi¢ stranami umluvy.

82. Konec¢né odstavec 4 obsahuje povinnost zajistit, aby informace shromazdéné
podle ¢lanku 11 byly verejnosti k dispozici. Stranam je vSak ponechano stanovit
formu a prostredky, jakoz i typ informaci, které maji byt k dispozici. Pri
zpristupnovani informaci shromazdénych podle ¢lanku 11 verejnosti, strany
vénuji zvlastni pozornost pravlim na ochranu osobnich Gdaji dotéenych osob.
Kapitola Il - Prevence

83. Tato kapitola obsahuje radu ustanoveni, ktera spadaji do oblasti prevence v
Sirokém slova smyslu. Predchazeni nasili pachanému na Zenach a domacimu



s

nasili vyzaduje rozsahlé zmény v postoji Siroké verejnosti, prekonani
genderovych stereotypl a zvySovani povédomi. Mistni a regionalni organy
mohou byt zasadnim Cinitelem pfi provadéni téchto opatfeni tim, Ze je
prizpGsobi konkrétnim skutecnostem.

Clanek 12 - Obecné povinnosti

84. Tento clanek obsahuje Fadu obecnych preventivnich opatfeni, které polozi
zaklad a predstavuji obecné zasady pro specifické zavazky obsazené v
nasledujicich ¢lancich této kapitoly.

85. Povinnosti obsazené v odstavci 1 jsou zaloZzeny na presvédceni tvarcl, Ze
stdvajici vzorce chovani Zen a muzil jsou casto ovliviiovany predsudky,
genderovymi stereotypy a zvyklostmi nebo tradicemi vychazejicimi z pohlavi.
Strany Umluvy jsou proto povinny pfijmout opatreni, ktera jsou nezbytna k
podpofe zmén mentality a postoji. U¢elem tohoto ustanoveni je dosdhnout
srdci a mysli jednotlived, ktefi svym chovanim pfispivaji k udrzovani forem
nasili, na néz se vztahuje tato Umluva. Jako obecnou povinnost tento odstavec
neobsahuje podrobnosti s cilem navrhnout konkrétni opatfeni, ktera by méla
byt prijata, a ponechat ji na uvazeni strany.

86. Odstavec 2 vyZzaduje, aby strany Umluvy pfijaly nezbytna legislativni a jina
opatrfeni k zabranéni jakékoli formé nasili, na které se vztahuje tato umluva,
fyzickou nebo pravnickou osobou. V zavislosti na vnitrostatnim pravnim
systému mohou nékteré z téchto opatreni vyzadovat pfijeti zakona, zatimco
jiné nemusi.

87. Kromé zakazu diskriminace obsazeného v ¢l. 4 odst. 3 vyZaduje tento
odstavec pozitivni opatfeni, aby se zajistilo, Ze jakakoli preventivni opatfeni se
konkrétné zabyvaji a zohlednuji potfeby zranitelnych osob. Pachatelé se ¢asto
rozhodnou zaméfit se na takové osoby, protoze védi, Zze je z dlivodu jejich
situace méné pravdépodobné, Ze se budou moci branit, nebo budou hledat
stihani pachatele a jiné formy odskodnéni. Pro ucely této umluvy osoby
ohroZzené zvlastnimi okolnostmi zahrnuji: téhotné Zeny a Zzeny s malymi détmi,
osoby se zdravotnim postizenim, vCetné osob s mentalnim a kognitivnim
postizenim, osoby Zijici ve venkovskych nebo vzdalenych oblastech, osoby
zneuzivajici navyky, prostitutky, migranti - v€etné neregistrovanych migrant( a
uprchlikd, homosexuall, lesbickych Zen, bisexuall a transsexudl(, stejné jako
HIV-pozitivnich osob, bezdomovcu, déti a senior(.

88. Odstavec 4 zdlraznuje, Ze vsichni ¢lenové spole¢nosti mohou vyznamnym
zpUsobem pfrispét k predchazeni nasili a méli by byt na to povzbuzeni.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho forem nasili, na které se vztahuje tato umluva, se
dopoustéji predevsim muzi a chlapci,

navrhovatelé povazovali za dUllezZité zd(raznit jejich zvlastni roli v prevenci
takového nasili. Vzhledem k tomu, Ze vétSina muz(i a chlapct nejsou pachateli,
navrhovatelé chtéli poukdzat na to, Ze jejich pfinos mize mit mnoho podob,
zejména jako role model(, agentl zmén a obhajct rovnosti mezi Zenami a muzi
a vzajemného respektu . Tim, Zze mluvime proti nasili, angazujeme jiné lidi v
¢innostech zamérenych na podporu rovnosti Zen a muzl a chovani jako vzory



tim, Ze aktivné hrajeme roli v péci a rodinné odpovédnosti, muzlim to
vyznamneé prispéji.

89. Odstavec 5 jednoznacné uvadi, ze kultura, zvyklost, nabozZenstvi, tradice
nebo takzvand "Cest" se nebudou odvolavat, aby odlvodniovaly jakykoli nasilny
¢in spadajici do pusobnosti této Umluvy. Strany Umluvy jsou proto povinny
zajistit, aby jejich vnitrostatni zakony neobsahovaly mezery v interpretacich
inspirovanych témito presvédéenimi. Tato povinnost se navic vztahuje na
zabranéni jakymkoli oficialnim prohlasenim, hlasenim nebo prohlasenim, které
odsuzuji nasili na zakladé kultury, zvyku, ndbozZenstvi, tradice nebo takzvané
"cti". Toto ustanoveni rovnéz stanovi klicovou zasadu, podle niz se zakaz
jakéhokoli nasilného jednani stanoveného v Umluvé nikdy nelze dovolavat jako
omezeni kulturnich nebo nabozenskych prav a svobod pachatele. Tento princip
je dalezity pro spolecnosti, které jsou odlisSné etnické a ndbozenské komunity
Ziji spole€né a v nichz prevazujici postoje k pfijatelnosti nasili zalozeného na
pohlavi se lisi v zavislosti na kulturnim nebo nabozenském puavodu.

90. Zaclenéni seznamu obecnych preventivnich opatfeni pozZaduje odstavec 6

podporu konkrétnich programi a cinnosti zamérenych na posileni postaveni

Zzen. To znamena posileni ve vSech aspektech Zivota, véetné politického a

ekonomického posileni. Tato povinnost je odrazem vétSiho cile dosazeni

rovnosti Zen a muzl zvySenim agentury Zen a snizenim jejich zranitelnosti vUci

nasili.

Clanek 13 - ZvySovani povédomi

91. U¢elem tohoto ¢lanku je zajistit, aby Siroka verejnost byla plné informovana
o rlznych formach nasili, které Zzeny pravidelné prozivaji, ao rliznych projevech
domdciho nasili. To by pomohlo vSem ¢leniim spolec¢nosti, aby uznaly takové
nasili, vystupovaly proti nému a podporovaly své obéti jako sousedy, pratele,
pribuzné nebo kolegy tam, kde je to moiné a vhodné. Povinnost zahrnuje
pravidelné vedeni kampani nebo programu pro zvySovani povédomi vefejnosti,
které tedi a vysvétluji tyto otazky genderové citlivym zplisobem. Cinnosti
zvySovani povédomi by mély zahrnovat Sifeni informaci o rovnosti mezi Zenami
a muzi, neselektotypni genderové role a nendasilné feSeni konfliktd v
mezilidskych vztazich. Navrhovatelé se navic domnivali, Ze je dullezZité, aby
kazda kampan vyzdvihla skodlivé dlsledky pro déti, které mohou mit pfimou
nebo nepfimou podobu nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili.

92. Mnoho nevladnich organizaci ma dlouhou tradici v provadéni Uspésnych
aktivit na zvySovani povédomi - na mistni, regionalni nebo narodni Urovni. Toto
ustanoveni proto podporuje spolupraci s vnitrostatnimi institucemi pro lidska
prava a organy pro rovné zachazeni, obcCanskou spolecnosti a nevladnimi
organizacemi, zejména s Zenskymi organizacemi, aby se oslovila Siroka
verejnost. To vSak neni vyCerpavajici seznam herc(, které méli dramaté pokryt.
Kromé toho zahrnuti "v pripadé potreby" do ustanoveni znamen3, Ze strany
nejsou povinny zfizovat takové subjekty nebo instituce tam, kde neexistuji.
Nakonec je tfeba poznamenat, Ze pojem organizace Zen se tyka zenskych
nevladnich organizaci plsobicich v oblasti ochrany a podpory Zen, které jsou



obétmi nasili pachaného na Zenach.

93. Odstavec 2 rozsifuje povinnost Sifit konkrétni informace o dostupnych
vladnich nebo nevladnich preventivnich opatfenich. To znamena rozsahlé
Siteni informacnich letdkd nebo plakatl nebo on-line informacnich materiald o
sluzbach, které poskytuje policie nebo mistni komunita, kontaktni informace
mistnich, regionalnich nebo celostatnich sluzeb, jako jsou linky pomoci nebo
ukryty a mnoho dalsiho.

Clanek 14 - Vzdélavani

94. Postoje, presvédceni a vzorce chovani se formuji velmi brzy v Zivoté.
Podpora rovnosti pohlavi, vzdjemného respektu v mezilidskych vztazich a
nenasili musi zacit co nejdfive a je v prvni fadé odpovédnosti rodich. Vzdélavaci
zatizeni vSak hraji dalezitou roli pfi zvySovani podpory téchto hodnot.

95. V odstavci 1 se tento ¢lanek zabyva potfebou navrhnout, kde strany povazuji
za vhodné, uc¢ebni materidly pro vSechny Urovné vzdélani (primarni, sekundarni
a terciarni vzdélavani), které tyto hodnoty prosazuji a osvétluji studenty s
ohledem na razné formy nasili plsobnosti této Umluvy. Tam, kde strany
povazuji ucebni materidly za vhodné, je tfeba je pfizplsobit schopnosti zakd,
které by napriklad vyzadovaly ué¢ebni materialy zakladnich Skol, aby uspokojily
intelektualni schopnosti zakl zdkladnich $kol. Vyukovy materidl znamend
jakykoli typ formalné vyvinutého a schvaleného materialu, ktery je soucasti
ucebnich osnov, a Ze vSichni ucitelé v prislusné skole maji pristup k tfideé a jsou
od nich pozadovani nebo pozadovani. Jak naznacuji slova "podle potreby",
navrhovatelé nechtéli stranam ukladat konkrétni model. SpiSe toto ustanoveni
ponechdva stranam, aby rozhodly, jaky typ vzdélavani a jakou vékovou skupinu
zakh povazuji za vhodny. Navrhovatelé rozhodli o tomto znéni tak, aby
umoznovali maximalni flexibilitu pfi provadéni tohoto ustanoveni, pfi
zohlednéni rGznych moZnosti mezi stranami pfi uréovani ucebnich materidld.
Nékteré staty napfiklad urcuji vyukové cile ve svych formalnich ucebnich
osnovach, zatimco nechdvaji sSkoly, aby rozhodly o vhodnych pracovnich
metoddach a u¢ebnich materidlech, které maji byt pouzity k dosazeni téchto cild.
Termin "formalni ucebni plan" se tykd planovaného programu cild, obsahu,
zkusenosti z vyuky, zdroju a hodnoceni, které Skola nabizi, je-li to vhodné.
Nevztahuje se na nahodné vyuky, které lze naucit ve Skole kvlli konkrétnim
politikdm Skoly.

96. Odstavec 2 rozSifuje povinnost prosazovat zasady rovnosti mezi Zzenami a
muzi, nesourodé genderové role, vzajemné ucty, nenasilné feseni konflikt( v
mezilidskych vztazich ve vSech neformalnich vzdélavacich zafizenich, stejné jako
vSechna sportovni, kulturni a rekreacni zafizeni stejné jako média. V ¢lenskych
zemich Rady Evropy existuje mnoho rlznych forem neformalniho



vzdélavani, které jsou casto oznacovdny mnoha rlznymi zplsoby. Obecné se
termin "neformalni vzdélavaci zarizeni" tyka organizované vzdélavaci Cinnosti
mimo formalni systémy, jako jsou komunitni nebo nabozenské vzdélavaci
zarizeni, aktivity, projekty a instituce zaloZzené na socialni pedagogice a jakykoli
jiny druh vzdélavaci cinnosti nabizené komunitnimi skupinami a jinymi
organizacemi (napfriklad skauti nebo divcéi skauti, letni tabory, aktivity po Skole
atd.). Sportovni, kulturni a rekreacni zafizeni se tykaji zatizeni, které nabizeji
volnocasové aktivity v oblasti sportu, hudby, uméni nebo jiné oblasti a které
pfispivaji k celozivotnimu procesu uceni z kazdodennich zkusenosti.

97. Tento odstavec dale pozaduje, aby strany Umluvy zahrnuly média do svych
opatfeni na podporu vySe uvedenych zasad. Je dllezité poznamenat, Ze
navrhovatelé jasné uvedli, Ze vSechna opatreni prijata v tomto ohledu musi
naleZité zohlednit zakladni princip nezavislosti médii a svobody tisku. Clanek
15 - Odborn4 pfiprava odborniku

98. Skoleni a povédomi odbornikli o mnoha pfic¢inach, projevech a dlsledcich
vSech forem nasili, na které se vztahuje plsobnost této umluvy, poskytuje
ucinny prostfedek k predchazeni tomuto nasili. Skoleni nejenze zvyiuje
povédomi odbornikl o nasili pachaném na Zenach a domdcim nasili, ale
prispiva ik zméné vyhled( a chovani téchto odbornik(i s ohledem na obéti.
Dale vyrazné zlepsuje povahu a kvalitu podpory poskytované obétem.

99.Je nezbytné, aby profesiondlové v pravidelném kontaktu s obétmi nebo
pachateli méli odpovidajici znalosti o problémech spojenych s timto druhem
nasili. Z tohoto ddvodu odstavec 1 uklada strandm povinnost poskytovat nebo
posilit vhodnou odbornou pfipravu pro pfrislusné odborniky zabyvajici se
obétmi nebo pachateli vSech nasilnych ¢inl,, na néz se vztahuje tato Umluva, v
otazkdach, jako je prevence a odhalovani takového ndsili, rovnost Zen a muzQ,
potfeby a prava obéti, jakoz i prevenci sekunddarni viktimizace. Pocatecni
odborna pfriprava a dalsi odborna priprava by meéla umoznit prislusSnym
odbornikiim, aby v rané fazi ziskaly vhodné nastroje pro identifikaci a zvladani
pfipadl nasili a aby odpovidajicim zplsobem pfijaly preventivni opatfeni tim,
Zze budou podporovat citlivost a dovednosti potfebné pro odpovidajici a
efektivni reakci Na praci. Navrhovatelé citili, Ze je nejvhodnéjsi nechat stranam,
jak organizovat Skoleni prislusnych odbornik(. Je vsak dulezité zajistit, aby
prislusnd odbornd priprava byla pribéznd a trvald s nalezitym sledovanim, aby
se zajistilo, Zze nové ziskané dovednosti budou primérené uplatiovany. Konecné
je dllezité, aby pfislusna odbornd priprava byla podporovdna a posilena
jasnymi protokoly a pokyny, které stanovi standardy, které zaméstnanci
ocekdvaji v prislusnych oblastech. Uginnost téchto protokol(i, pokud je to
relevantni, by méla byt pravidelné sledovana, prezkoumavana a pripadné
zlepSovana.

100. Pfislusni odbornici mohou zahrnovat odborniky v soudnictvi, v pravni praxi,
v donucovacich organech a v oblasti zdravotni péce, socialni prace a vzdélavani.
Pri poskytovani odborné pripravy pro odborniky zapojené do soudnich fizeni
(zejména soudcl, statnich zdstupcl a prdvnik(l) musi strany zohlednit



pozadavky vyplyvajici z nezavislosti soudnich profesi a autonomie, kterou maiji,
pokud jde o organizace Skoleni pro své ¢leny. Navrhovatelé chtéli zdlraznit, Ze
toto ustanoveni neni v rozporu s pravidly upravujicimi autonomii pravnickych
profesi, ale pozaduje od smluvnich stran, aby zajistily, Ze odborna priprava
bude poskytnuta odborniklim, ktefi si je preji dostat.

101. Obsah odstavce 2 je spojen s vét$im cilem Umluvy stanovit komplexni
pristup k prevenci a boji proti vSem formam nasili, na které se vztahuje jeho
pUsobnost. Toto ustanoveni vyZaduje, aby smluvni strany podporovaly, aby
odborna priprava uvedena v odstavci 1 zahrnovala také Skoleni o koordinované
multiinzultacni spolupraci, ¢imz se doplni povinnosti stanovené v ¢lanku 7 této
Umluvy. V dusledku toho by se odbornici méli také ucit dovednosti v multi-
agenturni praci, vybavit je k praci ve spolupraci s dalSimi odborniky z celé fady
oblasti.

Clanek 16 - Preventivni intervence a programy |é¢by

102. Programy preventivnich zdsah( a |écby byly vyvinuty s cilem pomoci
pachatelllm ménit jejich postoje a chovani, aby se zabrdnilo dalsim ¢inlm
domadciho nasili a sexualnimu nasili.

103. Odstavec 1 vyzaduje, aby smluvni strany umluvy zavedly nebo podpofrily
zavedeni programl pro pachatele domdciho nasili, pokud neexistuji, ani
nepodporuji zadné stavajici programy. Existuje mnoho rlznych modeld pro
praci s pachateli a rozhodnuti o tom, jak by mély byt spustény, spociva na
stranach nebo poskytovatelich sluzeb. Nasledujici zakladni prvky by vsak mély
byt dodrzeny ve vSech modelech.

104. Intervencni programy v oblasti domaciho nasili by mély byt zaloZzeny na
osvédcenych postupech a vyzkumu, ktery odhaluje nejucinnéjsi zptisoby prace s
pachateli. Programy by mély povzbuzovat pachatele, aby prevzali
zodpovédnost za své Ciny a zkoumali jejich postoje a presvédcéeni vici Zzenam.
Tento typ zdsahu vyZaduje kvalifikované a vysSkolené facilitatory. Kromé
vzdélani v oblasti psychologie a povahy domadciho nasili musi disponovat
potrebnymi kulturnimi a jazykovymi dovednostmi, které jim umozni pracovat s
Sirokou Skdlou muzl, ktefi se ucastni téchto programi. Kromé toho je
nezbytné, aby tyto programy nebyly zfizeny izolované, ale uzce spolupracovaly
s podplrnymi sluZzbami Zen, orgdny ¢innymi v trestnim fizeni, soudnimi organy,
zkusebnimi Utvary a urady na ochranu déti nebo urady pro péci o déti, je-li to
vhodné. Uc&ast v téchto programech mulZe byt nafizena soudem nebo
dobrovolné. V obou pfipadech mize ovlivnit rozhodnuti obéti zUstat nebo
opustit uZivatele nebo poskytnout obét falesny pocit bezpedi. V disledku toho
je treba vénovat prioritu potrebam a bezpecnosti obéti, véetné jejich lidskych
prav.

105. Druhy odstavec tohoto clanku obsahuje povinnost zfizovat nebo
podporovat programy lécby pro pachatele sexualniho nasili a znasilnéni. Jedna
se o programy, které jsou specidlné navrzeny tak, aby se zabyvaly odsouzenymi
sexualnimi pachateli ve vézeni i mimo né za ucelem minimalizace recidivy. V
¢lenskych statech Rady Evropy existuje mnoho rlznych model( a pftistupd.



Znovu navrhovatelé citili, Ze je nejvhodnéjsi opustit strany a / nebo
poskytovatele sluzeb, jak tyto programy provozovat. Jejich konec¢nym cilem
musi byt prevence opakovéani trestnych ¢inli a Uspésné opétovné zaclenéni
pachatelll do komunity.

Clanek 17 - U¢ast soukromého sektoru a sd&lovacich prostiedkd

106. Odstavec 1 obsahuje dvé rdzné povinnosti. Zaprvé vyzaduje, aby strany
Umluvy povzbudily soukromy sektor, sektor informaénich a komunikaénich
technologii (dale jen "odvétvi IKT") a média k Ucasti nejen na rozvoji mistni,
regionalni nebo ndarodni politiky a Usili o pfedchazeni nasili proti zen, ale také
se Ucastnit jejich provadéni. Pokud a jaky druh opatfeni je pfijat, je ponechano
na jednotlivé spoleénosti. Vyznam této skutecnosti, pokud jde o média, je
takovy, Ze text vyslovné naznaCuje, Ze podpora stran musi respektovat
svobodu projevu a nezavislost médii; toto by mélo byt vidéno zejména z
hlediska redakcni nezavislosti.

107. Zadruhé pozaduje, aby Strany povzbudily soukromy sektor, sektor IKT a
média k tomu, aby stanovily pokyny a samoregulacni normy s cilem zvysit
respektovani dlistojnosti Zen a prispét tak k predchazeni nasili vici nim. Odkaz v
¢l. 17 odst. 1 na politiky, pokyny a samoregulacni normy k predchazeni nasili
pachanému na zZenach by vsak mél byt vykladan tak, Ze povzbuzuje vice
soukromych spolecnosti k vypracovani protokolli nebo pokynd tykajicich se
napriklad tfesSeni pripad( sexudlnich obtéZovani na pracovisti. Cilem je také
povzbudit sektor IKT a média, aby pfijaly samoregulaéni standardy, aby se
zdrzely Skodlivych genderovych stereotypl a Sifeni ponizujicich obrazi Zen
nebo obrazl, které spojuji nasili a sex. Kromé toho je tfeba povzbudit tyto
subjekty k tomu, aby zavedly etické kodexy chovani pro medialni zpravodajstvi
o nasili na Zenach zaloZzené na pravech, na zakladé pohlavi a bez senzace.
Vsechna tato opatfeni musi byt pfijata s radnym respektovanim zakladnich
zasad tykajicich se svobody projevu, svobody tisku a svobody uméni. Rada
Evropy prostfednictvim Vyboru ministri a jeho parlamentniho shromazdéni jiz
dlouho vyzyva k ukoncéeni genderovych stereotypli a nerovnosti mezi Zenami a
muZi tim, Ze vydava nasledujici doporuceni:

-Doporuceni €. R (84) 17 Vyboru ministr( ¢lenskym stdtim o rovnosti Zen a
muzl v médiich;

-Doporuceni 1555 (2002) Parlamentniho shromdazdéni Rady Evropy o obrazu Zen
v médiich;

- Doporuceni 1799 (2007) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy o obrazu Zen
v reklamé;

-Rezoluce 1751 (2010) a doporuceni 1931 (2010) Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy o boji proti sexistickym stereotyplm v médiich.

108. Cilem tohoto clanku je dat tomuto usili novy impuls k dosazeni
dlouhodobého cile prevence a boje proti viem formdm nasili, na které se
vztahuje tato umluva. Jako fidici vybor pro média a nové komunikacni sluzby
(CDMC) uvedeny v komentatich k vyse uvedenému doporuceni 1931 (2010)
"Redeni genderovych stereotypl pFispéje ke snizovani nerovnosti, véetné nasili



zaloZzeného na pohlavi, coz je jeden z nejvice nepfijatelnych projevi . Vzhledem
k tomu, Ze ucinné resit tuto zalezitost bude muset nevyhnutelné vzit v Uvahu
zakladni zdsadu nezavislosti médii, Cisté regulacni opatfeni nemusi poskytovat
uspokojivou reakci. Uloha proto spadd prevainé do samotnych médii, které
musi zahrnout zasadu rovného zachdzeni a spravedlivého zachazeni s rlznymi
osobami s jejich specifickou identitou do svych profesnich kodex(i a
samoregulacnich mechanisml a bojovat proti stereotypim jako kazdodenni
praxi. M(zZe byt jesté efektivnéjsi zvazit reseni prostfednictvim modeld fizeni a
pristupd. "

Kapitola IV - Ochrana a podpora

109. Zatimco koneénym cilem Umluvy je pfedchazeni véem formam nasili, na néz

s

se vztahuje jeji plsobnost, obéti vyzaduji pfimérenou ochranu pred dalSim
nasilim, podporu a pomoc pfi pfekonavani ¢etnych ndsledk(l takového nasili a
obnoveni jejich Zivot(.

Tato kapitola obsahuje rfadu povinnosti vytvorit specializované i obecnéjsi
podpurné sluzby, které by uspokojily potieby osob vystavenych nasili.

Clanek 18 - Obecné povinnosti

110. Tento ¢lanek stanovi radu obecnych zasad, které je tfeba dodrZzovat pfri
poskytovani ochrannych a podplrnych sluzeb.

111. Odstavec 1 obsahuje obecnou povinnost prijmout legislativni nebo jina
opatfeni na ochranu vSech obéti na jejich Uzemi pred jakymikoli dalSimi
nasilnymi Ciny, na které se vztahuje tato umluva.

112.V souladu s obecnym multi-agenturnim a komplexnim pristupem
podporovanym uUmluvou vyZzaduje odstavec 2 smluvni strany Umluvy, aby
zajistily, Ze v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy existuji pfislusné
mechanismy umoznujici ucinnou spolupraci mezi témito agenturami coz
navrhovatelé oznacili za dlleZité: soudnictvi, statni zdstupce, donucovaci
organy, mistni a regionalni organy a nevladni organizace. Pridanim "jinych
prislusnych organizaci" navrhovatelé zajistili, aby tento seznam nebyl
vyCerpavajici, aby umoznil spolupraci s jakoukoli jinou organizaci, kterou mlze
strana povazovat za relevantni. Termin "mechanismus" oznacuje jakoukoli
formalni nebo neformalni strukturu, jako jsou dohodnuté protokoly, kulaté
stoly nebo jakakoli jind metoda, kterda umozniuje radé odbornik(l spolupracovat
standardizovanym zplsobem. NevyZzaduje zfizeni oficidlniho organu nebo
instituce.

113. Daraz kladeny na spolupraci mezi témito subjekty vyplyva z presvédceni,
ze formy nasili, na néz se vztahuje umluva, se nejlépe resi koordinovanym a
koordinovanym zplsobem ze strany nékolika



agentur. Organy cCinné v trestnim Fizeni, které jsou Casto prvnimi, ktefi jsou v
kontaktu s obétmi, kdyZ jsou povolani na misto ¢inu, musi byt schopni odkazat
obét na specializované podplrné sluzby, napriklad utocisté nebo krizové
krizové centrum, které casto provozuji nevladni organizace. Tyto podpurné
sluzby pak podpofi obét poskytnutim lékarské péce, shromazdénim forenznich
dlkazli v pripadé potreby, psychologickym a pravnim poradenstvim. Pomohou
obétem pfti dalSim kroku, ktery ¢asto vyzaduje feSeni soudnictvi. Je dllezité
poznamenat, Ze tato povinnost neni omezena pouze na obéti, ale vztahuje se i
na svédky, zejména s ohledem na svédky déti.

114. Odstavec 3 uvadi radu cilG a kritérii, na néz by se mély zamérit ochranarské
a podpurné sluzby. Za prvé, vSechna pfijatd opatfeni musi vychazet z
pohlavniho chdpani nasili pachaného na zenach a domaciho nasili. To znamena,
Zze nabizené sluzby musi prokazat pristup, ktery je relevantni pro jejich
uzivatele, ktery uznava genderovou dynamiku, dopad a nasledky téchto forem
nasili a ktery funguje v rdmci rovnosti Zen a muzl a lidskych prav.

115.Za druhé, tento odstavec vyzaduje, aby tato opatreni zohlednily vztah
mezi obétmi, pachateli, détmi a jejich SirSim prostfedim, aby se zabranilo
riziku, Ze se jejich potreby budou resit izolované nebo bez uznani jejich
spolecenské reality. Navrhovatelé povaZovali za dulezité zajistit, aby byly
potfeby obéti posuzovany s ohledem na vsSechny relevantni okolnosti, aby
mohli odbornici pfijimat informovana a vhodnd rozhodnuti. Termin
"integrovany pfistup" se vztahuje na integrovany pfistup zaloZeny na lidskych
pravech, ktery je zaméren na '"tfistupnovy pfistup”, zaméreny na
integrovanou prevenci, ochranu a stihani.

116. Zatreti, opatreni a sluzby, které dobrfe znamenaji, ale dostatecné
nezohlednuji ni¢ivé ucCinky nasili a délku procesu obnovy nebo opatfeni,
ktera obétaji obéti, narusené narusuji riziko opétovného postizeni uzivatel(
sluzeb.

117. Kromé toho odstavec 3 pozaduje, aby vSechna opatfeni smérovala k
posilovani a hospodarské nezavislosti Zen, které jsou obétmi tohoto nasili. To
znamena, Ze obéti nebo uZivatelé sluzeb jsou obeznameni s jejich pravy a
naroky a mohou pfijimat rozhodnuti v podplirném prostredi, které je zachazi s
dlstojnosti, respektem a citlivosti. Sou¢asné musi sluzby poskytnout obétem
pocit kontroly nad jejich Zivoty, coZz v mnoha pripadech zahrnuje praci
smérujici k financni bezpecnosti, zejména ekonomické nezavislosti od
pachatele.

118. Nékteré priklady, kdy se sluzby, véetné pobocek orgdnt ¢innych v trestnim
fizeni, nachazeji ve stejné budové nebo v tésné blizkosti a spolupracuji,
ukdazaly, Ze vyrazné zvysuji uroven spokojenosti se sluzbami a v nékterych
pripadech se zvysily ochotu obéti podavat obvinéni nebo projit pripadem.
Tyto priklady jsou zndamé jako jednosmérné obchody a byly vyzkouSeny a
testovany na sluzby domdciho nasili, ale lze je snadno pfizplsobit jinym
formdm nasili. Z tohoto divodu odstavec 3 vyzyvd smluvni strany, aby
usilovaly o nalezeni sluzeb ve stejné budové.



119. Konecné odstavec 3 vyzaduje, aby smluvni strany uUmluvy zajistily
dostupnost dostupnych podplrnych sluzeb zranitelnym osobdm a jejich
specifické potreby. Vyraz "zranitelné osoby" odkazuje na stejny seznam osob,
jak je vysvétleno v komentari podle clanku 12. Strany by mély tyto sluzby
zpfistupnit obétem nezavisle na jejich socioekonomickém postaveni a
pripadné je poskytnout bezplatné.

120. U¢elem odstavce 4 je poukdzat na vainé stiznosti, které se obéti ¢asto
setkdvaji prfi hledani pomoci a podpory. Mnoho sluzeb, verejného a
soukromého, zavisi na ochoté obéti, aby obZaloval obvinéni nebo svédcil proti
pachateli. Pokud z dlvod(l strachu nebo emocnich otfesl a pfipoutanosti neni
obét ochotna stihat obvinéni nebo odmitnout svédcéit u soudu, nedostane
poradenstvi ani ubytovani. To je v rozporu se zasadou posilovani postaveni a
pristupu zalozenym na lidskych pravech a je tfeba se vyhnout. Je dilezité
poznamenat, Ze toto ustanoveni se tyka predevSim vseobecnych a
specializovanych podpdrnych sluzeb uvedenych v €lancich 20 a 22 Umluvy - s
vyjimkou sluzeb pravni pomoci.

121. Nékteré formy nasili, na néZz se vztahuje tato uUmluva, mohou mit
mezinarodni rozmér. Obéti nasili, jako jsou nucené snatky nebo domaci nasili,
ale také zeny nebo divky, které jsou ohrozeny pohlavnim postizenim a jsou
mimo jejich statni prislusnost, vyzaduji konzuldrni ochranu a pripadné
lékarskou a finanéni pomoc. Odstavec 5 vyzaduje, aby strany pfijaly vhodna
opatreni k zajiSténi potrebné konzuldrni pomoci a pripadné jiné ochrany a
pomoci, kterd zahrnuje pomoc obétem nadsilné trestné cinnosti, pomoc v
pripadé zatCeni nebo zadrzeni, pomoc a repatriaci postizenych statnich
prislusnikt, vydavani novych dokumentace totoZnosti a dalsi konzuldrni
podporu.

122. Tato povinnost se neomezuje pouze na statni prislusniky jedné smluvni
strany Umluvy, ale vztahuje se na vSechny ostatni obéti, které v souladu s jejich
zavazky podle mezinarodniho prava maji narok na vnitrostatni ochranu této
strany, napriklad statni prislusnici ¢lenského statu Evropska unie, ktera sama
neposkytuje ochranu prostrednictvim stdlého zastoupeni (velvyslanectvi,
generalni konzuldt nebo konzulat) podle ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢ Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

Clanek 19 - Informace

123.V bezprostrednim dlsledku nasili obéti nejsou vidy schopny pfijimat plné
informovana a opravnéna rozhodnuti a mnoho z nich nema dostatek
podporujiciho prostiedi. Toto ustanoveni klade zvlastni dliraz na potrebu
zajistit, aby obéti byly poskytovany informace o rliznych druzich podplrnych
sluzeb a pravnich opatrenich, ktera maji k dispozici. To vyZzaduje poskytnuti
informaci o tom, kde lze ziskat druh pomoci, je-li to nezbytné v jiném jazyce
nez v narodnim jazyce (jazycich) a vcas, coz znamena v dobé, kdy je uZitecna
pro obéti. To viak nezavaze strany Umluvy, aby nabizely informace v jakémkoli
jazyce, nybrz soustrfedily se na nejrozsirenéjsi jazyky ve své zemi a v dostupné
formé. Pojem "pfimérené informace" oznacuje informace, které dostatecné



vypliuji potrfebu obéti informace. To by mohlo zahrnovat napfriklad poskytnuti
nejen nazvu servisni servisni organizace, ale i rozdavani letaku, ktery obsahuje
kontaktni udaje, oteviraci dobu a informace o pfesnych sluzbach, které nabizi.
Clanek 20 - Sluzby obecné podpory

124. Pfi poskytovani sluzeb pro obéti se rozliSuje mezi vSeobecnymi a
specializovanymi podplrnymi sluzbami. Sluzby obecné podpory se tykaji
pomoci poskytované verejnymi organy, jako jsou socidlni sluzby, zdravotnické
sluzby, sluzby zaméstnanosti, které poskytuji dlouhodobou pomoc a které
nejsou vyluc¢né urceny pouze pro obéti, ale slouzi Siroké verejnosti. Naproti
tomu specializované podpurné sluzby se specializovaly na poskytovani
podpory a pomoci pfizplsobené - Casto bezprostiednim - potiebam obéti
specifickych forem nasili na Zenach nebo domacimu nasili a nejsou pfistupné
Siroké verejnosti. Zatimco tyto sluzby mohou byt provozovany nebo
financovany vladnimi organy, vétsinu specializovanych sluzeb nabizeji nevladni
organizace.

125. Povinnost obsazend v ¢l. 20 odst. 1 vyZzaduje verejné sluzby socidlni péce,
jako jsou sluzby bydleni, sluzby zaméstnanosti nebo nezaméstnanosti, verejné
vzdélavaci a skolici sluzby, verejné psychologické a pravni poradenské sluzby,
ale také financni sluzby, specifické potfeby obéti forem nasili, na které se
vztahuje tato Umluva. Zatimco mezi klienty téchto sluzeb jiz existuje mnoho
obéti, jejich obtiznd situace a trauma nejsou nutné dostatecné nebo
systematicky reSeny nebo zohlednény. Strany uUmluvy jsou proto povinny
zajistit, aby obétem byl umoznén pristup k témto sluzbam, aby se s nimi
zachdzelo podporujicim zptUsobem a aby se jejich potreby fadné resily.

126. Zdravotni a socialni sluzby jsou casto nejdfive v kontaktu s obétmi.
Odstavec 2 se snazi zajistit, aby byly tyto sluzby dostatecné zajistény tak, aby
odpovidaly jejich dlouhodobym potifebam. Kromé toho zdiraziuje dlezitost
Skoleni zaméstnanch o rlznych formach nasili, konkrétnich potreb obéti a
zpUsobu, jakym je na né reagovat podpornim zplsobem.

127. Clanek 21 - Pomoc pfi individudlnich / kolektivnich stiznostech

128. Toto ustanoveni stanovi povinnost smluvnich stran zajistit, aby obéti mély
informace o prislusnych regiondlnich a mezinarodnich mechanismech pro
stiznosti a mély by mit k nim pfistup. Vyraz "pouZitelny" se vztahuje pouze na
ty regionalni a mezinarodni mechanismy pro poddavani stiznosti, které byly
ratifikovany smluvnimi stranami této umluvy. Clenské staty Rady Evropy jsou
statnimi stranami znacného poctu regiondlnich a mezindrodnich smluv o
lidskych pravech a vétsSina z nich pfijima pfislusnost pfislusnych orgdnt smluv a
mechanismU pro stiznosti. Po vyCerpavajicich narodnich prostredcich se obéti
vSech forem nasili, na které se vztahuje plsobnost této umluvy, odvoldvaji na
fadu stdvajicich regiondlnich a mezinarodnich mechanism( pro stiznosti. Ty
mohou byt otevieny jednotliveim, ktefi se napfiklad mohou obratit na
Evropsky soud pro lidska prava nebo na vybor CEDAW o dalsi pravni napravu.
Mohou mit také kolektivni povahu, coZz znamena, Ze jsou k dispozici skupindam
obéti - prikladem by byl kolektivni mechanismus stiznosti v rdmci Evropské



socialni charty.

129. Zajistovanim toho, aby obéti mély "informace a pfistup k témto
mechanismim", navrhovatelé chtéli zdlraznit, Ze obétem by mély byt
poskytnuty informace o pravidlech pripustnosti a proceduralnich pozadavcich
tykajicich se platnych regiondlnich a mezindrodnich mechanismd pro
poddavani stiznosti a Ze vycerpani vnitrostatnich opravnych prostiredkd by
strany nemély zddnym zpUsobem branit v pfistupu k témto mechanismim.

130. Cilem tohoto wustanoveni je rovnéz podporit dostupnost citlivé a
informované pomoci obétem pri predkladani takovych stiznosti, které mohou
poskytovat stat, sdruzeni advokatli, prisluSné nevladni organizace nebo jini
potencidlni aktéri. "Pomoc" muze spocivat v poskytovani informaci a pravniho
poradenstvi. Poskytovand pomoc by méla byt dobfe informovana a
prizplsobena potfebam obéti, aby obét usnadnila pristup k prislusnym
mechanismUm stiZznosti.

Clanek 22 - Odborné podpdrné sluzby

131. V souladu s povinnosti obsazenou v ¢lanku 20 tato a nasledujici ustanoveni
vyzaduji, aby smluvni strany umluvy zfidily nebo zajistily sektor odborné
podpory s dostateCnymi zdroji.

132. Cilem takové specializované podpory je zajistit komplexni uUkol posilit
obétem prostrednictvim optimalni podpory a pomoci, ktera jim vyhovuje jejich
specifickym potfebam. VétsSinu toho Ize nejlépe zajistit zenskymi organizacemi
a podpurnymi sluzbami poskytovanymi napfiklad mistnimi organy se
specializovanymi a zkuSenymi pracovniky s dlikladnou znalosti nasili na zakladé
pohlavi. Je dllezité zajistit, aby byly tyto sluzby dostatecné rozsifeny po celé
zemi a byly pristupné vSem obétem. Navic tyto sluzby a jejich pracovnici musi
byt schopni fesit rlizné druhy nasili, na néZz se vztahuje tato Uumluva, a
poskytovat podporu vSem skupinam obéti, véetné tézce dosazitelnych skupin.
Typy podpory, které takové sluzby vyZzaduji, zahrnuji poskytovani pristresi a
bezpe¢ného ubytovani, okamzitou Iékarskou pomoc, shromazdéni forenznich
lékarskych didkazl v pripadech znasilnéni a sexualniho napadeni, kratkodobé a
dlouhodobé psychologické poradenstvi, trauma, pravni poradenstvi, advokacni
a terénni sluzby, telefonni linky pomoci smérovat obéti na spravny typ sluzby a
specifické sluzby pro déti jako obéti nebo svédky.

Clanek 23 - Ukryty

133. Tento ¢lanek pozaduje, aby Strany zajistily dostate¢né mnozstvi vhodnych,
snadno pfristupnych ukrytl jako dUllezity prostiedek k plnéni povinnosti
poskytovat ochranu a podporu. Uéelem ukrytl je zajistit okamZity, nejlépe
nepretrzity pristup k bezpeCcnému ubytovani pro obéti, zejména Zeny a déti,
kdyZ uz nejsou doma v bezpeli. Docasné bydleni samotné nebo obecné
pristresky, jako napfiklad domy pro bezdomovce, nejsou dostatecné a
neposkytuji potfebnou podporu nebo zmocnéni. Obéti celi nékolika
problémim souvisejicim s jejich zdravim, bezpecnosti, finan¢ni situaci a
blahobytem svych déti. Specializované utulky pro Zzeny jsou nejlépe vybaveny k
feSeni téchto problémd, protoze



jejich funkce presahuji ramec zajisténi bezpecného pobytu. Poskytuji Zzenam a
jejich détem podporu, umoziuji jim celit traumatickym zazitkim, opoustéji
nasilné vztahy, znovu ziskaji sebevédomi a polozi zdklady pro nezavisly Zivot
podle vlastniho vybéru. Kromé toho utulky Zen hraji Ustfedni roli pfi vytvareni
siti, spolupraci mezi rlznymi agenturami a zvySovani povédomi v pfislusnych
komunitach.

134. Pro plnéni primarniho ukolu zajisténi bezpecnosti a ochrany Zen a déti je
zasadni, aby vSechny utulky uplatfiovaly soubor norem. Za timto ucelem by
méla byt posouzena bezpecnostni situace kazdé obéti a na zakladé tohoto
posouzeni by mél byt vypracovan individualni bezpecnostni plan. Technicka
bezpecnost budovy je dalsSim klicovym problémem pro pfistresky, protoze
nasilné Utoky pachatelll ohroZuji nejen Zeny a jejich déti, ale i persondl a
ostatni obyvatele v okoli. Navic je nezbytnd ucinna spoluprace s policii v
otazkach bezpecnosti.

135. Toto ustanoveni pozaduje, aby byly v dostateCném poctu vytvoreny
utulky, které by zajistily vhodné docasné ubytovani pro vSechny obéti. Kazda
forma nasili vyzaduje jiny druh podpory a ochrany a zaméstnanci musi byt
vySkoleni, aby je poskytli. Pojem "dostate¢ny pocet" ma zajistit, aby byly
splnény potreby vSech obéti, a to jak z hlediska mista pfristresi, tak i
specializované podpory. Zavérecna zprava o cinnosti pracovni skupiny Rady
Evropy pro boj proti nasili na Zenach, véetné domaciho nasili (EG-TFV (2008) 6)
doporucuje bezpecné ubytovani ve specializovanych utulcich pro Zeny, které
jsou k dispozici v kazdém regionu, s jednim rodinnym mistem na 10 000 kus(
populace. Nicméné pocet mist pfristiesi by mél zaviset na skutecné potrebé.
Pro utocisté pro jiné formy nasili bude pocet nabizenych mist opét zaviset na
skutecné potrebé.

Clanek 24 - Telefonické linky pomoci

136. Linky pomoci jsou jednim z nejdllezitéjSich zpUsob(, jak umoznit obétem
najit pomoc a podporu. Linka pomoci se Siroce propagovanym verejnym Cislem,
ktera poskytuje poradenstvi a krizové poradenstvi a ktera se tyka osobnich
sluzeb, jako jsou ukryty, poradenska centra nebo policie, tvofi zdkladni kamen
jakékoli podpory a poradenskych sluzeb ve vztahu ke vSem formam nasili, na
které se vztahuje tato umluva. Tento ¢lanek tedy obsahuje povinnost stanovit
celostatni telefonni linky pomoci, které jsou k dispozici nepretrzité a které jsou
bezplatné. Mnoho obéti se ocitlo bez dokumentace a zdroju a bylo by obtizné
koupit telefonni kartu nebo najit potfebnou zménu, aby zaplatila za telefonni
hovor. Zaplaceni i velmi malého mnoiZstvi penéz m{ize predstavovat zatéz pro
mnoho lidi, ktefi hledaji pomoc, a proto je potfeba bezplatné nabidnout
telefonni linku. Dale v mnoha telefonnich systémech Ize vysledovat bezplatné
telefonni hovory prostrednictvim telefonniho Uctu, ¢imZz se pachateli
naznacuje, Ze obét hleda pomoc, a proto mlze dale ohroZovat obét. Zavérecna
zprava o Cinnosti pracovni skupiny Rady Evropy pro boj proti nasili na Zenach
véetné domdciho nasili (EG-TFV (2008) 6) doporucuje zfidit alespon jednu
bezplatnou narodni linku pomoci zahrnujici vSechny formy nasili na Zenach



pracujicich 24 hodin den 7 dni v tydnu a poskytovani krizové podpory ve vSech
prislusnych jazycich.

137. Mnoho obéti je obtizné aktivné vyhledavat pomoc a prahova hodnota
pro volani a sdileni divérnych a osobnich Udajd je vysoka. Je proto dllezité,
aby volajici zGstali anonymni, jsou obezndmeni s osobami, které jsou
vysSkoleny v feSeni takovych situaci a Ze telefonni linky poskytuji divérné
informace a podporu, pokud si to volaji. V nékterych zemich je stejné
dllezité poskytnout pomoc v nékolika jazycich, aby se ulehcila jazykova
bariéra, kterou mohou néktefi volajici ¢elit. Clanek 25 - Podpora ob&tem
sexualniho nasili

138. Traumaticka povaha sexudlniho nasili, véetné znasilnéni, vyZzaduje obzvlasté
citlivou reakci vyskolenych a specializovanych pracovnik(i. Obéti tohoto druhu
nasili potrebuji okamzitou |ékarskou péci a podporu traumatu v kombinaci s
okamzitymi forenznimi vySetfenimi za Ucelem shromazdovani dakazl
potfebnych pro stihani. Ddle je ¢asto potfeba psychologického poradenstvi a
terapie - Casto tydny a mésice po udalosti.

139. Cldnek 25 proto kladl zvldstni dliraz na poskytovani tohoto druhu
specializované podpory tim, Ze ukladd strandm povinnost zajistit dostatecné
pocty pristupnych center pro krizovou krizi nebo sexudlni nasili. Je dllezité
poznamenat, Ze stranam je poskytnuta alternativa, nikoliv povinnost zalozit oba
typy stredisek.

140. Stfediska krizové krize mohou mit mnoho rdznych forem. Tato stfediska
obvykle nabizeji dlouhodobou pomoc, ktera se zaméruje na poradenstvi a
terapii tim, Ze nabizi osobni poradenstvi, podplrné skupiny a kontakt s
dalSimi sluzbami. Podporuji také obéti na soudu

fizeni poskytnutim obhajoby Zen a Zen a dalSi praktickou pomoc.

141. Centrala pro sexualni nasili se na druhé strané muze specializovat na
okamZitou lékarskou péci, vysoce kvalitni forenzni praxi a krizovou intervenci.
Mohou byt napriklad zfizeny v nemocnic¢nim prostredi, aby reagovaly na
nedavny sexualni utok tim, Ze provadéji |ékarské prohlidky a odvadéji obét do
specializovanych komunitnich organizaci pro dalsi sluzby. Mohou se také
soustfedit na okamzité a primérené postoupeni obéti prFisluSnym
specializovanym organizacim, aby poskytly potfebnou péci podle ¢lanku 25.
Vyzkum ukazal, Zze je spravné provadét forenzni vySetreni bez ohledu na to,
zda bude véc hldasena a nabidnout mozZnost odbéru vzorku a jejich uloZeni tak,
aby rozhodnuti o tom, zda se ma znasilnéni hldsit, mdze byt ptijato pozdéji.

142. Pozadavek na vytvoreni takovych stiedisek uklada strandam Umluvy
povinnost zajistit, aby se to uskutecnilo v dostatecném poctu, ale také zajistit
jejich snadny ptistup a aby jejich sluzby byly provadény vhodnym zplsobem. V
zavéreCné zprave o Cinnosti pracovni skupiny Rady Evropy pro boj proti nasili
na zenach véetné domaciho nasili (EG-TFV (2008) 6) doporucuje, aby jedno
takové stredisko bylo k dispozici kaidému 200 000 obyvatellm a jejich
zemeépisné rozsireni by je mélo zpfistupnit obétem ve venkovskych oblastech
stejné jako ve meéstech. Pojem "vhodny" ma zajistit, aby nabizené sluzby byly



vhodné pro potreby obéti.

Clanek 26 - Ochrana a podpora détskych svédku

143. Vystaveni fyzickému, sexualnimu nebo psychickému nasili a zneuzivani
mezi rodiCi nebo jinymi ¢leny rodiny ma vazny dopad na déti. Vznika strach,
zplUsobuje trauma a negativné ovliviuje jejich vyvoj.

144. Z tohoto dlvodu ¢lanek 26 stanovi povinnost zajistit, aby pfi poskytovani
sluzeb a pomoci obétem s détmi, ktefi byli svédky nasili, byla zohlednéna
prava a potreby jejich déti. Vyraz "détské svédky" se vztahuje nejen na déti,
které jsou pritomné béhem nasili a aktivné se s nimi setkavaji, ale tém, kteri
jsou vystaveni kiikim a jinym zvukdm nasili, zatimco se schovavaji nebo jsou
vystaveni dlouhodobym nasledkim téchto nasili. Je dulezité uznat a resit
viktimizaci déti jako svédky vSech forem nasili, na které se vztahuje tato
umluva, a jejich pravo na podporu. Odstavec 2 proto vyzyva k vékovym a
vyvojovym vhodnym psychosocidlnim zasahlm zaloZzenym na dlkazech, které
jsou specificky prizplsobeny détem, aby se vyrovnaly s jejich traumatickymi
zkusenostmi v pripadé potreby. VSechny nabizené sluzby musi poskytovat
splatnost s ohledem na nejlepsi zajmy ditéte. Clanek 27 - Podavani zprav

145. S pozadavkem povzbudit hlaseni jakoukoli osobou, ktera je svédkem nebo
ma dlvodné podezieni, Zze ndsilny Cin spadajici do rozsahu plsobnosti této
umluvy mizZe byt spachan, navrhovatelé chtéli zdGraznit dllezZitou roli, kterou
jednotlivci - pratelé, sousedé , rodinni prislusnici, kolegové, ucitelé nebo jini
¢lenové komunity - mohou hrat pfi pfekondvani ticha, které se ¢asto uzavira
kolem nasili. Je odpovédnosti kazdé strany urcit pfislusné organy, kterym
mohou byt takové podezreni hlaseny. Mohou jit o organy Cinné v trestnim
fizeni, o sluzby ochrany déti nebo o jakékoliv jiné prislusné socialni sluzby.
Pojem "rozumné divody" se tyka poctivé viry uvddéné v dobré vire.

Clanek 28 - Nahlageni odborniky

146. Podle tohoto ¢lanku musi strany umluvy zajistit, aby profesionalové, ktefi
jsou obvykle vazani profesnim tajemstvim (napriklad |ékafi a psychiatfi), méli
moznost podavat zprdvy pfislusSnym organizacim nebo orgdnim, pokud maiji
dlvodné divody se domnivat, Ze byl spachdn zavainy nasilny ¢in spadajici do
rozsahu puUsobnosti této Umluvy a Ze lze ocekavat dalsi zavazné Ciny takového
nasili. Jednd se o kumulativni pozadavky na podavani zprav a zahrnuji napfr.
Typické pripady domaciho nasili, u kterych jiz byla obéti vystavena zavaznym
nasilnym ¢inlim a je pravdépodobné, Ze dojde k dalSimu nasili.

147. Je dullezité poznamenat, Ze toto ustanoveni nestanovi povinnost takovych
odbornikl podavat zprdvy. Poskytuje pouze témto osobam moznost, Ze tak
ucini bez rizika poruseni davéry. Zatimco prdvni predpisy mohou ukladat
dlvérnost, mohou se otazky dlvérnosti a poruseni téchto zasad fidit etickymi
kodexy nebo profesnimi normami pro rdzné profesni skupiny. Cilem tohoto
ustanoveni je zajistit, aby Zadny z typu pravidel dGvérnosti nestal ve zplsobu
hldseni zavainych nasilnych ¢inll. Cilem tohoto ustanoveni je chranit spisSe
zivot a Ukor obéti nez zahajeni trestniho vysetfovani. Je proto dilezité umoznit
tém profesiondlim, ktefi po opatrnosti chtéji chranit obéti nasili.



148. Vyraz "za vhodnych podminek" znamen3d, Ze strany mohou urcit situace
nebo pripady, na které se toto ustanoveni vztahuje. Strany mohou napfriklad
ucinit povinnost obsazenou v ¢lanku 28 podminénou predchozim souhlasem
obéti, s vyjimkou

nékteré konkrétni pripady, jako je napriklad situace, kdy je obéti nezletily nebo
neni schopen chrénit sebe nebo sebe kvili télesnému ¢i duSevnimu postizeni.
Kromé toho je kazda strana odpovédna za urcéeni kategorii odbornik(, na které
se toto ustanoveni vztahuje. Pojem "néktefi odbornici" ma zahrnovat jakykoli
pocet odbornikd, jejichz funkce zahrnuji kontakt se Zenami, muzi a détmi, ktefi
mohou byt obétmi jakékoli formy nasili, na které se vztahuje tato umluva.
Tento c¢lanek navic neovliviiuje prava, ktera jsou v souladu s c¢lankem 6
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod obvinéni z ¢inQ,
na které se tato Umluva vztahuje, at jiz v ob¢anskopravnim nebo trestnim
fizeni.

Kapitola V - hmotné pravo

149. Stejné jako v jinych umluvach Rady Evropy o boji proti konkrétnim formam
nasili, zneuZivani nebo Spatného zachazeni tvofi ustanoveni hmotného prava
zdkladni soucast nastroju. Z vyzkumu vnitrostatnich pravnich predpisl, které
jsou v soucasné dobé platné o nasili na Zenach a domacim nasili, vyplyva, ze
stale existuji mnohé mezery. Proto je nezbytné posilit pravni ochranu a
odskodnéni a zohlednit stavajici osvédcené postupy pfi zavadéni zmén do
legislativnich systém( vSech clenskych statli s cilem uc¢inné predchazet a
potirat tyto formy nasili. Navrhovatelé prezkoumali prislusna trestnépravni,
civilni a spravni zakonna opatfeni, ktera maji byt zavedena, aby zajistily, ze
Umluva pokryva rizné situace spojené s dotyénymi nasilnymi ¢iny. V dasledku
toho tato kapitola obsahuje radu preventivnich, ochrannych a kompenzacnich
opatreni pro obéti a zavadi trestni opatreni proti pachatelidm téchto forem
které vyZaduji trestnéprdavni reakci.

150.V této kapitole je stanovena povinnost zajistit rlzné obcanskopravni
opravné prostredky, které obétem umoziuji hledat spravedinost a odSkodnéni
- predevsim proti pachateli, ale také ve vztahu k statnim organim, pokud
nesplnily svou povinnost rfadné pfijmout preventivni a ochranna opatreni
opatreni.

151. V kapitole V se také stanovi fada trestnych ¢inl. Tento typ harmonizace
vnitrostatniho prava usnadniiuje cinnost na kriminalité na narodni i
mezinarodni Urovni z nékolika diivodd. Casto se vnitrostatni opatfeni pro
boj proti nasili na Zenach a domacimu nasili systematicky neuskutecnuji
nebo z(stavaji nelplné z dlivodu nedostatkl v pravnich predpisech.



152. Hlavnim cilem trestnépravnich opatreni je usmeérnovat strany pfi zavadéni
ucinnych politik na potlacovani nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili,
které jsou bohuzel stale rozsifené zloCiny v Evropé i mimo ni.

153. Navrhovatelé se dohodli, Ze v zasadé by mély byt vSechny trestnépravni
ustanoveni umluvy predloZeny genderové neutralnim zplsobem; pohlavi obéti
nebo pachatele by proto v zasadé nemélo byt soucasti trestného Cinu. To by
vSak clenskym statlm nemélo zabranit v zavadéni ustanoveni tykajicich se
pohlavi.

154. Navrhovatelé rozhodli, Ze tato Umluva by se neméla tykat stejného chovani,
které jiz bylo Fe$eno v jinych Umluvach Rady Evropy, zejména Umluvy o boji
proti obchodovani s lidmi (CETS €. 197) a Umluvy o ochrané déti proti Sexudlni
vykofistovani a sexualni zneuzivani (CETS ¢. 201).

155. Povinnosti obsazené v clancich 33 az 39 vyzaduji, aby smluvni strany
umluvy zajistily kriminalizaci konkrétniho Umysiného jednani. Navrhovatelé se
dohodli na tomto znéni, aby ukladali stranam povinnost kriminalizovat
dotyéné chovani. Umluva viak nezavazuje strany, aby nezbytné zavadély
konkrétni ustanoveni kriminalizujici chovani popsané umluvou. Pokud jde o
¢ldnek 40 (sexualni obtéZovani) a s ohledem na zvladstni povahu tohoto
jednani, navrhovatelé se domnivaji, Zze by mohl byt predmétem napravy bud’
na zakladé trestnich sankci nebo jinych pravnich sankci. Nakonec trestné Ciny
uvedené v této kapitole predstavuji minimalni shody, které nebrani jejich
doplnéni nebo stanoveni vyssich standard(l ve vnitrostatnim pravu.

156.V souladu s obecnymi zdsadami trestniho prava mlze pravné platny
souhlas zrusit trestni odpovédnost. Kromé toho by jiné pravné odlvodnéné
¢iny, napfiklad jedndani spachané v oblasti sebeobrany, obrany majetku nebo
nezbytnych lékarskych postupd, nemohly vést k trestnim sankcim podle této
umluvy.

Clanek 29 - Obcanské Zaloby a opravné prostiedky

157. Cilem odstavce 1 tohoto ustanoveni je zajistit, aby se obéti jakékoli formy
nasili, na které se vztahuje pUsobnost této umluvy, mohly obratit na
vnitrostatni pravni systém k tomu, aby se proti pachateli dostalo nalezitého
opravného prostiedku obcanského prava. Na jedné strané to zahrnuje
obCanskopravni opravné prostredky, které umoznuji obCanskému soudnimu
soudu, aby nafidil osobé, aby zastavila urcité jednani, zdrielo se urcitého
chovani v budoucnu nebo aby donutila urcitou osobu, aby podnikla konkrétni
Zalobu (soudni prikazy). Takové obcanské pravo mUze byt naptiklad pouZzito k
tomu, aby pomohla divkam a chlapcim, ktefi maji pred sebou moznost uzavrit
manzelstvi, proti jejich vili ziskat jim sv(ij pas nebo jinou duleZitou dokumentaci
od nékoho, kdo je zadrzuje proti své vuli (rodice, opatrovnikl nebo rodinnych
pfislusnikd). Takova opatieni sméruji k ochrané pred ndsilnymi ¢iny.

158. Na druhé strané a v zavislosti na vnitrostatnim pravnim radu smluvni
strany mohou obcanskopravni opravné prostfedky nabizené podle tohoto
ustanoveni zahrnovat také soudni prikazy, které se konkrétnéji zabyvaji
nasilnymi cCiny, na které se vztahuje pUsobnost této umluvy, zadrZovaci



prikazy a prikazy k obtézovani, jak je uvedeno v ¢lanku 53. Jsou to zvlasté
dllezité v pripadech domdciho nasili a dopliuji okamzZitou a casto
kratkodobou ochranu nabizenou pfikazy k nouzové ochrané, jak je uvedeno
v ¢lanku 52.

159. Kromé toho by obcanské pravo mélo stanovit opravné prostredky proti
hanobeni a hanobeni v souvislosti s pronasledovanim a sexudalnim
obtéZovanim, pokud se na takové Ciny nevztahuje trestni pravo stran.

160. VSechny obcanskopravni prikazy jsou vydavany na zadkladé Zadosti
poskozeného nebo - v zavislosti na pravnim systému - treti strany a
nemohou byt vydany ex officio.

161. Zatimco odstavec 1 ma za cil poskytnout obéti obcanskopravni
prostredky proti pachateli, odstavec 2 zajistuje, Ze obétem jsou poskytnuty
opravné prostfedky vUicéi stdtnim orgdnlm, které nesplnily povinnost
pfijmout nezbytna preventivni nebo ochranna opatreni.

162. Znovu pripomind zdsadu odpovédnosti statnich organ(, které jsou v
souladu s ¢lankem 5 této umluvy povinny peclivé predchazet, vysetrovat a
potrestat ndsilné ¢iny, na které se vztahuje plsobnost této Umluvy. Nedodrzeni
této povinnosti mGze mit za nasledek pravni odpovédnost a obcéanské prévo
musi nabidnout opravné prostredky k reseni tohoto selhani. K témto opravnym
prostiedkim patfi mimo jiné obcanskopravni Zaloba na nahradu skody, kterd
musi byt k dispozici z ddvodu nedbalosti a hrubé nedbalého jedndni. Rozsah
obcanskopravni odpovédnosti statnich orgdn( se nadale fidi vnitfnim pravem
smluvnich stran, které maji pravomoc rozhodnout, jaky druh nedbalého
chovani Ize uplatnit.

163. Povinnost obsazena v odstavci 2 je v souladu s judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava, kterd se tyka toho, Ze verejné orgdny nesplnily svou
kladnou povinnost podle €lanku 2 EULP (pravo na Zivot). V rozsudku Osman v.
Spojené kralovstvi,

a znovu rozsudek Opuz v. Turecko, Soudni dvlr uvedl, Ze "pokud existuje
obvinéni, Zze organy porusily svou kladnou povinnost chranit pravo na Zivot v
souvislosti s vySe uvedenou povinnosti predchazet a potlacovat trestné Ciny
proti

osoba, je treba usoudit, Ze organy védély nebo mély znat v okamziku existence
skute¢ného a bezprostredniho ohrozeni zivota identifikované osoby nebo
jednotlivcll z trestné Cinnosti tfeti osoby a Ze nepfijali opatfeni v rdmci svych
pravomoci, které by se podle jeho odlvodnénosti mohly vyhnout tomuto
riziku. "Soudni dviar vyslovné uvedl|, Ze odpovédnost za takové poruseni neni
omezena na hrubou nedbalost nebo Umysiné nedodrzeni povinnosti chranit
Zivot.

164.V pripadé umrti obéti musi byt dostupnd ndpravnd opatreni
pristupna jeho potomkdm. Clanek 30 - Odgkodnéni

165. Tento ¢lanek stanovi pravo na nahradu skody, kterd vznikla v disledku
nékterého z trestnych ¢inli stanovenych touto umluvou. Odstavec 1 stanovi
zasadu, Ze odpovédnost za nahradu Skody a navraceni je odpovédna



predevsim pachatel.

166. Odskodnéni muize byt také pozadovano od pojistoven nebo ze statnich
fondd zdravotniho a socidlniho zabezpeceni. Odstavec 2 zavadi vedlejsi
povinnost statu kompenzovat. Podminky tykajici se zadosti o nahradu skody
mohou byt stanoveny vnitrostatnim pravem, jako je pozadavek, aby obét v
prvé fadé pozadovala od pachatele odskodnéni. Zpravodajové zduraznili, Ze
statni odSkodnéni by mélo byt priznano v situacich, kdy obét utrpéla zavainé
télesné zranéni nebo poskozeni zdravi. Je tfeba poznamenat, Ze pojem "Uraz
na zdravi" zahrnuje zranéni, kterd zpUsobila smrt obéti a Ze "poskozeni zdravi"
zahrnuje zdvainé psychické Skody zplsobené nasilim z psychologického
hlediska, jak je uvedeno v ¢lanku 33. Prestoze rozsah statnich kompenzaci se
omezuje na "vaznou" Ujmu a poskozeni zdravi, nebrani tomu, aby smluvni
strany stanovily SirSi vyrovndvaci ujedndani ani stanovenim vyssich a / nebo
nizSich limitd pro nékteré nebo vSechny prvky kompenzace, které maji byt
vyplaceny stat. Timto ustanovenim nejsou dotéeny zejména povinnosti
smluvnich stran Evropské umluvy o odskodnéni obéti nasilnych trestnych ¢in(
(ETS & 116).

167. Vedlejsi povinnost statu kompenzovat nevylucuje, aby Strany pozadovaly
odSkodnéni za nahradu poskytnutou pachateli, pokud se nalezité zohledni
bezpecnost obéti. Odkaz na "bezpecnost obéti" vyzaduje, aby smluvni strany
zajistily, ze veSkera opatreni prijata k uplatnéni naroku na odskodnéni od
pachatele ndlezité zvazi dudsledky téchto opatieni pro bezpecnost obéti. To se
tyka zejména situaci, kdy pachatel muize chtit pomstit sebe nebo sebe proti
obéti za to, ze musel zaplatit statu vyrovnani.

168. Toto ustanoveni nevylucuje docCasny prispévek statu na odskodnéni obéti.
Obét, ktera naléhavé potrebuje pomoc, nemusi byt schopna ¢ekat na vysledek
Casto slozZitého fizeni. V takovych pfipadech smluvni strany mohou stanovit, Ze
stat nebo prislusny organ mohou v pravu osoby, ktera je odSkodnéna, prevést
na c¢astku vyplacené nahrady nebo, pokud pozdéji osoba, ktera je odsSkodnéna,
ziska odskodnéni z jakéhokoli jiného zdroje, muZe zcela nebo ¢astecné
poskytnuta ¢astka penéz.

169. V pfipadé, Ze se obét vyplaci statnimu odskodnéni, protoZze pachatel

neni ochotny nebo neschopny, prestoze je soudné nafizen, ma stat proti
pachateli odvolani.

170. Strany mohou za ucelem zajisténi nahrady ze strany statu zavést
systémy statni odSkodnéni podle ¢lanki 5 a 6 Evropské umluvy o
odskodnéni obéti nasilnych trestnych ¢ind.

171. Je tfeba poznamenat, Ze odstavec 2 tohoto ¢lanku je otevien vyhradam
podle ¢l. 78 odst. 2 této Umluvy. Tato moznost vyhrad se nedotykd zavazk(
stran podle jinych mezinarodnich nastroju v této oblasti, jako je vySe zminény
Evropsky umluva o odskodnéni obéti ndsilnych trestnych ¢ind.

172. Vzhledem k tomu, Ze mnoho obéti nasilnych forem, na které se vztahuje
tato umluva, nemusi mit statni pfislusnost strany, na jejimz uzemi byl trestny
¢in spachan, méla by se vedlejsi statni podpora vztahovat na statni



prislusniky a cizince.

173. Cilem odstavce 3 je zajistit, aby byla ndhrada poskytnuta v primérené
Ih(té, tj. Ve vhodném ¢asovém horizontu.

174.Je dulezité poznamenat, Ze nahrada muize byt udélena nejen podle
obcanského nebo spravniho prava, ale také podle trestniho prava jako soucast
sankcniho trestniho prava.

Clanek 31 - Pé¢e, pravo pobytu a bezpenost

175. Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby soudni organy nevydavaly kontaktni
prikazy bez zohlednéni pfipadl nasili, na které se vztahuje tato umluva. Jedna
se o soudni prikazy upravujici kontakt mezi détmi a jejich rodi¢i a dalSimi
osobami, které maiji rodinné vazby s détmi. Kromé dalSich faktorl je tfeba vzit
v Uvahu pfipady nasili proti nezneuzivajicimu pecovateli stejné jako proti
samotnému ditéti pfi rozhodovani o opatrovnictvi a rozsahu prav na navstévu
nebo kontaktd.

176. Odstavec 2 se zabyva sloZitou otazkou zajisténi prav a bezpecnosti obéti a
svédkd pri zohlednéni rodi¢ovskych prdv pachatele. Zejména v pripadech
domaciho nasili jsou otazky tykajici se spole¢nych déti ¢asto jedinou vazbou,
ktera zUstava mezi obétmi a pachateli. U mnoha obéti a jejich déti muze
dodrzovani kontaktnich prikaz(i prfedstavovat zavainé bezpecnostni riziko,
protoze to Casto znamena setkani pachatele tvari v tvar. Proto tento odstavec
stanovi povinnost zajistit, aby obéti a jejich déti zlstaly v bezpeci pred
jakymkoli dalsim poskozenim.

Clanek 32 - Obcanské nasledky nucenych snatk

177. Tento ¢lanek se zabyva pravnimi dlsledky nuceného manzelstvi a zajistuje,
Ze takové manzelstvi mlGze byt "zruseno, zruseno nebo zruseno". Pro ucely
tohoto ustanoveni je "zruSenim" manzelstvi snatek povazovany za platny, ktery
vSak mUZe byt pozastaven, pokud zpochybnéna jednou ze stran; "zrusené"
manzelstvi je zbaveno svych pravnich duasledkl, at uz napadenych stranou,
nebo nikoliv. Rozvedené "manzelstvi, jako v prfipadé rozvodu, je zbaveno
pravnich dUsledk(l az od data zruSeni. Dramatéti si uvédomuji, ze konkrétni
provedeni tohoto ¢lanku s ohledem na pouZité pojmy (neplatné, zrusené,
zruSené) v zavislosti na pojmech stanovenych v ob¢anském pravu stran.

178.Je dullezité, aby soudni opatfeni, jak je poZadovano podle tohoto
ustanoveni, bylo snadno dostupné a nepredstavovalo zbytecné financni a
administrativni zatizeni obéti. To znamena, Ze veskeré postupy stanovené

pro zruSseni nebo zruSeni nuceného manzelstvi nepredstavuji
neprekonatelné obtize nebo nepfimo zplsobi finanéni ztrdtu ze strany
obéti. Forma ukonceni manzelstvi by navic neméla mit vliv na prava obéti
nuceného manzelstvi.

Clanek 33 - Psychologické nasili

179. Tento c¢lanek uvadi trestny cin psychologického nasili. Navrhovatelé
souhlasili, Ze trestné postihuji jakékoli umysiné jednani, které vazné narusuje
psychickou integritu jiné osoby prostrednictvim natlaku nebo hrozeb. Vyklad
slova "umyslné" je ponechdano na vnitrostatnim pravu, ale poZadavek na



umyslné chovani se tyka vsech prvkl trestného cinu.

180. Rozsah trestného cinu je omezen na umysiné jedndni, které vainé
naruSuje a posSkozuje psychickou integritu clovéka, kterou lze dosahnout
rznymi prostfedky a metodami. Umluva nedefinuje vyznam vainé poruchy.
Musi byt pouzito natlaku nebo hrozby pro chovani, které spadaji pod toto
ustanoveni.

181. Toto ustanoveni se vztahuje spiSe k chovani nez k jediné udalosti. Je uréena
k zachyceni kriminalni povahy zneuzivajiciho chovani, ke kterému dochazi v
pribéhu c¢asu - uvnitf rodiny nebo mimo ni. Psychologické nasili casto
predchdzi nebo doprovazi fyzické a sexualni nasili v dlvérnych vztazich (domaci
nasili). MUzZe se vSak objevit i v jakémkoli jiném typu nastaveni, napfiklad na
pracovisti nebo v prostredi Skoly. Je dulezité zdlraznit, Ze podle ¢lanku 78 odst.
3 této Umluvy mGZe kazdy stat nebo Evropskd unie prohldsit, Ze si vyhrazuje
pravo stanovit jiné nez trestni sankce namisto trestnich sankci v souvislosti s
psychickym ndsilim. Zdmérem navrhovatel( bylo zachovat zasadu kriminalizace
psychologického nasili v Umluvé a sou€asné umoznit flexibilitu tam, kde pravni
systém strany poskytuje pouze netrestnické sankce ve vztahu k tomuto
chovani. Nicméné sankce by mély byt ucinné, pfimérené a odrazujici, a to bez
ohledu na to, zda se strany rozhodly stanovit trestni nebo jiné trestni sankce.
Clanek 34 - Stalkovani

182. Tento ¢lanek stanovi trestny ¢in prondsledovani, ktery je definovan jako
zamérné chovani opakované zapojit se do ohrozujiciho chovani smérovaného
k jiné osobé, coz zplUsobuje, Ze se nebo oni obavaji o svou bezpecnost. Toto
zahrnuje jakékoliv opakované chovani ohroZujici povahy proti identifikované
osobé, kterd ma za ndsledek vdechnuti v této osobé pocitu strachu. Hrozivé
chovani mize spocivat v opakovaném sledovani jiné osoby, zapojovani se do
nezadouci komunikace s jinou osobou nebo umoznéni jiné osobé védét, ze je
sledovan. Jedna se o fyzickou Cinnost po obéti, ktera se objevuje na jejim
pracovisti nebo na pracovisti, ve sportovnich nebo vzdélavacich zafizenich,
stejné jako po obét ve virtualnim svété (diskusni mistnosti, socialni sité atd.).
Zapojenim se do nezadouci komunikace je zapotrebi jakéhokoli aktivniho
kontaktu s obétmi prostfednictvim dostupnych komunikaénich prostredkd,
véetné modernich komunikacnich nastroju a IKT.

183. Navic ohroZujici chovani mlze zahrnovat chovani tak rliznorodé jako
vandalizovat majetek jiné osoby, ponechat jemné stopy kontaktu s osobnimi
predméty osoby, zaméreni na zvifeciho mazlicka nebo nastavit falesné
identity nebo Sifit nepravdivé informace online.

184. Kvlli tomu, aby se takova hroziva jednani stala predmétem tohoto
ustanoveni, je tfeba provadét umysiné as umyslem vdechnout obét
pocitu strachu.

185. Toto ustanoveni odkazuje na postup chovani, ktery se sklada z
opakovanych vyznamnych udalosti. Je urCena k zachyceni kriminalni povahy
vzorce chovani, jejiz jednotlivé prvky, pokud jsou pfijaty samy o sobé,
nepredstavuji vidy trestné jednani. Zahrnuje chovani, které je zameéreno pfimo



na obét. Strany je vSak mohou rozsifit i na chovani vici jakékoli osobé v
socialnim prostiedi obéti, véetné ¢lenl rodiny, pratel a kolegl. Zkusenosti s
pronasledovanim obéti ukazuji, Ze mnoho stalkeri neomezuje své stihaci
aktivity na svou skutec¢nou obét, ale ¢asto se zaméruje na libovolny pocet osob
pobliZ obéti. Casto se tim vyrazné zvy$uje pocit strachu a ztrata kontroly nad
situaci, a proto se na né muze vztahovat toto ustanoveni.

186. Konecné, stejné jako v pripadé psychologického nasili, ¢lanek 78 odst. 3
stanovi moznost jakéhokoli statu nebo Evropské unie prohlasit, Ze si vyhrazuje
pravo stanovit jiné trestni sankce, pokud jsou uc¢inné, pfimérené a odrazujici.
Zajisténi zadrzovaciho prikazu by mélo byt povazovano za trestnou sankci v
ramci moznosti rezervace. Zamérem redaktor( bylo opét zachovat zasadu
kriminalizace pronasledovani, pricemz by umoznila flexibilitu tam, kde pravni
systém strany stanovi pouze trestnépravni sankce ve vztahu k pronasledovani.
Clanek 35 - Fyzické nasili

187. Tento ¢lanek tresta kazdy umysliny €in fyzického nasili vici jiné osobé bez
ohledu na kontext, ve kterém se vyskytuje.

188. Pojem "fyzické nasili" se tyka télesné ujmy, ktera vznikla v disledku
aplikace okamzité a protipravni fyzické sily. Zahrnuje také nasili vedouci

k umrti obéti.

Clanek 36 - Sexualni nasili, véetné zndsilnéni

189. Tento clanek stanovi trestny ¢in sexualniho nasili, v€éetné znasilnéni.
Odstavec 1 zahrnuje vSechny formy sexualnich jednani, které jsou
vykonavany na jiné osobé bez jejiho svobodného souhlasu a které jsou
provadény umyslné. Vyklad slova "UmysIn&" je ponechano na vnitrostatnim
pravu, ale pozadavek na umysiné chovéani se tykd vsech prvk( trestného
¢inu.

190. Lit. @ odkazuje na vaginalni, analni nebo ustni pronikani téla jiné osoby,
které tato osoba neschvali. Penetrace muize byt provedena s télesnou c¢asti
nebo predmétem. Pozadavek, aby pronikani mélo sexudlni povahu, se snaZzili
navrhovatelé zd(raznit limity tohoto ustanoveni a vyhnout se problémim s
vykladem. Termin "sexudlni povahy" popisuje akt, ktery ma sexualni konotaci.
Nevztahuje se na Ciny, které postradaji takovou konotaci nebo podtdn. Sviti b.
pokryva vsechny Ciny sexualni povahy bez svobodného souhlasu jedné ze
zuCastnénych stran, které nedosahuji penetrace. Nakonec zapalil. C. se
vztahuje na situace, kdy je obét zplsobena bez souhlasu k provedeni nebo
dodrZovani zakon( sexualni povaha s jinou osobou nebo jinou osobou nez
pachatelem. Ve vztazich zneuZivani jsou obéti ¢asto nuceny k sexualnim ¢inlim
s osobou, kterou si pachatel zvolil. Ugel lit.c. se tykd scéndfd, v nich? neni
pachatelem osoba, kterd provadi sexualni ¢in, ale ktera zplsobuje, Ze obét se
ucastni sexualni aktivity s treti osobou, pokud toto jednani ma néjakou
souvislost s umyslnym jednanim, které musi byt kriminalizovano podle ¢l. 36
odst. Umluvy.

191. Pti posuzovani podstatnych prvkl trestnych ¢inl by strany mély zohlednit
judikaturu Evropského soudu pro lidskd prdava. V této souvislosti se



navrhovatelé rozhodli vzit na védomi, s vyhradou interpretace, kterd mlize byt
pouzita, M.C. v. Bulharsku rozsudek ze dne 4. prosince 2003, ve kterém Soudni
dvlr uvedl, Zze "byl presvédcéen, Ze jakykoli ptisny pfistup k trestnimu stihani
sexualnich trestnych ¢inQ, jako je pozadavek dlkazu fyzické odolnosti za vSech
okolnosti, muUZe zanechat urcité druhy zndsilnéni nepotrestané, ohrozujici
ucinnou ochranu sexudlni autonomie jednotlivce. V souladu se soucasnymi
standardy a trendy v této oblasti musi byt kladné povinnosti ¢lenskych statd
podle ¢lankd 3 a 8 Umluvy povaZzovany za vyzadujici penalizaci a U¢inné stihani
jakéhokoli nesouhlasného sexudlniho ¢inu, a to i bez fyzické odolnosti obét "(§
166). Ucetni dvir také poznamenal: "Bez ohledu na konkrétni formulaci
zvolenou zdkonoddrcem je v mnoha zemich trestni stihdni sexudlnich aktd bez
souhlasu za vSech okolnosti pozadovano v praxi prostfednictvim vykladu

pfislusnych zakonnych ustanoveni (" natlak "," Nasilim "," natlakem ",
ohrozenim "," rusenim "," prekvapenim "nebo jinymi) a pomoci kontextu
citlivého posouzeni dakazd" (§ 161).

192. Stihani tohoto trestného ¢inu si vyzada kontextualni posouzeni dikaz(,
aby bylo prokazano pripad od pripadu, zda obét svobodné souhlasila s
provedenym sexudlnim jedndnim. Takové posouzeni musi rozpoznat Sirokou
Skalu behaviordlnich reakci na sexualni nasili a znasilnéni, které obét
vystavuji, a nesmi se zakladat na predpokladech o typickém chovani v
takovych situacich. Rovnéz je dllezité zajistit, aby interpretace zakonu o
znasilnéni a stihdni pfipadl znasilnéni nebyly ovliviiovany genderovymi
stereotypy a myty o sexualité muzQ a Zen.

193. Pfi provadéni tohoto ustanoveni jsou strany Uumluvy povinny stanovit
trestni zakony, které zahrnuji pojem nedostatku svobodné daného souhlasu s
nékterym ze sexudlnich ¢inl uvedenych v pism. A) aZ c). Strandm se nicméné
rozhoduje o konkrétnim znéni pravnich predpisti ao faktorech, o kterych se
domnivaji, Ze brani svobodnému udéleni souhlasu. Odstavec 2 specifikuje
pouze to, Ze souhlas musi byt udélen dobrovolné jako vysledek svobodné vile
osoby, jak je posuzovano v souvislosti s okolnimi okolnostmi.

194. Odstavec 3 vysvétluje povinnost smluvnich stran umluvy zajistit, aby se
trestné cCiny sexualniho nasili a zndsilnéni stanovené v souladu s touto
umluvou vztahovaly na vSechny sexudlni ¢iny bez souhlasu, bez ohledu na
vztah mezi pachatelem a obétem . Sexualni nasili a znasilnéni jsou béznou
formou vyvijeni moci a kontroly v nevhodnych vztazich, které se
pravdépodobné vyskytnou béhem rozpadu a po ném. Je dllezité zajistit, aby
neexistovaly vyjimky z kriminalizace a stihdni takovych ¢inli, pokud jsou
spachany proti sou¢asnému nebo byvalému manzelovi nebo partnerovi, jak je
uznava vnitrostatni pravo.

Clanek 37 - Nucené manzelstvi

195. Tento clanek stanovi trestny ¢in nuceného manzelstvi. Zatimco nékteré
obéti nuceného snatku jsou nuceny vstoupit do manzelstvi v zemi, v niz ziji
(odstavec 1), mnoho dalSich je nejprve prevezeno do jiné zemé, ¢asto do svych
zemi predchidcl a je nuceno se oZenit s rezidentem této zemé (odstavec 2). Z



tohoto divodu se navrhovatelé domnivali, Ze je dllezité zahrnout do tohoto
ustanoveni dva druhy chovani: donutit osobu, aby uzaviela manzelstvi a
pfitahovala osobu do zahranic¢i za ucelem donucovat tuto osobu k uzavreni
manzelstvi.

196. Druh chovani kriminalizovaného v odstavci 1 spociva v tom, Ze nuti
dospélého nebo dité vstoupit do manzelstvi. Termin "donucovani" se tyka
fyzické a psychické sily, kde se uplatnuje natlak nebo natlak. Trestny Cin je
ukonéen pfi uzavieni manzelstvi které alespon jedna strana - kvali vyse
uvedenym okolnostem - dobrovolné nesouhlasila.

197. Odstavec 2 kriminalizuje akt Idkani osoby do zahranic¢i s Umyslem donutit
tuto osobu, aby se vzala proti své vuli. Manzelstvi nemusi byt nutné uzavreno.
Pojem "lakani" se tyka jakéhokoli jednani, pfi némz pachatel obtéZuje obét, aby
cestoval do jiné zemé, napriklad pomoci zaminky nebo s ohledem na dlivod,
jako je navstéva rodinného prislusnika, ktery je ochotny. Zamér musi zahrnovat
akt pritahovani osoby do zahranici, jakozZ i ucel nucit tuto osobu k manzelstvi v
zahrani¢i. Navrhovatelé se domnivali, Ze tento zdkon by mél byt pokryt
trestnépravnim pravem smluvnich stran tak, aby zohlednoval normy stanovené
jinymi pravné zavaznymi mezinarodnimi nastroji.

Clanek 38 - Mluveni Zenskych pohlavnich organ

198. Kvlli povaze mrzaceni Zenskych pohlavnich organi (FGM) je to jeden z
trestnych ¢ind, které porusuji zasadu genderové neutrality trestnépravni ¢asti
této umluvy. Vymezuje trestny Cin mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdan,
jejichz obéti jsou nutné Zeny nebo divky. Cilem je kriminalizovat tradi¢ni praxi
odriznuti urcCitych casti zenskych genitalii, které nékteré komunity vykonavaji
na svych Zendch. Navrhovatelé povaZovali za dllezité, aby v této umluvé bylo
ustanoveno zmrzaceni Zenskych pohlavnich organl jako trestny ¢in, protoze
tato praxe zpUsobuje nenapravitelné a celozivotni Skody a obvykle se provadi
bez souhlasu obéti.

199. Lit.a kriminalizuje uUkaz vyklizeni, infibulace nebo provadéni jakéhokoli
jiného zmrzaceni na celou nebo na casti malych svall, pysky malych nebo
klitoristl, v€etné ptipadu, kdy jsou provadény lékafri, jak je zakotveno v rezoluci
Svétové zdravotnické organizace WHO 61.16 o urychleni krokd k odstranéni
mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnl. Termin "excizujici" se vztahuje k
caste€nému nebo Uplnému odstranéni klitorisu a velkych pyskd. "Infibulujici"
na druhé strané pokryva uzavreni velkych pyskd ¢aste€nym Sitim vnéjsich rt0
vulvy, aby se zuzil vaginalni otvor. Termin "provadéni jakéhokoli jiného
zmrzaceni" se tykd vSech ostatnich fyzickych zmén Zenskych pohlavnich organd.
200. Na druhou stranu Lit.b pokryva akt pomahani pachateli vykonavat ukony v
lit.a donucenim nebo obstaranim Zeny, aby podstoupila excizii, infibulaci nebo
zmrzaceni jejich velkych pysk(, pysky malych nebo klitorisu. Tato Cc¢ast
ustanoveni je omezena pouze na dospélé obéti.

201. Lit.c tresta Cin pomahat pachateli vykonavat ukony v lit.a podnécovanim,
natlakem nebo obstaranim divky, aby podstoupila excizii, infibulaci nebo
zmrzaceni jejich velkych pyskd, pysky malych nebo klitorisu. Tato ¢dst



ustanoveni je omezena pouze na divky a zahrnuje situace, kdy nékdo,
zejména rodice, prarodi¢i nebo jini pfibuzni, vyzyvaji svou dceru nebo
pfibuzného, aby podstoupili fizeni. Zpravodajové se domnivali, Ze je dllezité
rozliSovat mezi dospélymi a détskymi obétmi, protoZe nechtéji
kriminalizovat podnécovani Zen, aby se podrobili nékterému z <¢in(
uvedenych v pismenu a.202. Pri pouziti pismen lit.b a lit.c se jednotlivce
nepredpoklada, Ze se umysiné dopustil trestného cinu pouze proto, Ze
trestny c¢in vyplyvajici z natlaku, zadrZovani nebo podnécovani byl
predvidatelny. Cinnosti jednotlivce musi byt také schopny zp(sobit spachani
¢inG uvedenych v pism. A.

202. Pfi pouZiti pism. Lit.b a pism. C) se jednotlivce nepredpoklddd, ze se
umysliné dopustil trestného cinu pouze proto, Ze trestny cin vyplyvajici z
natlaku, zadriovani nebo podnécovani byl predvidatelny. Cinnosti jednotlivce
musi byt také schopny zpUlsobit spachani ¢ind uvedenych v pism. A.

Clanek 39 - Nucené potraty a nucena sterilizace

203. Tento clanek cini urcité umysiné ciny spojené s prirozenou reprodukéni
schopnosti Zen jako trestny Cin. Toto je dalSi ustanoveni, které je v rozporu se
zasadou genderové neutrality trestnépravni ¢asti této umluvy.

204. Lit.a stanovi trestny Cin nasilného potratu vykonavaného na Zenské nebo
divce. To se tyka umysiného ukonceni téhotenstvi bez predchoziho a
informovaného souhlasu obéti. Ukonceni téhotenstvi zahrnuje jakoukoli z
raznych postupd, které vedou k vyhosténi vsech produktl koncepce. K tomu,
aby se dostalo do plsobnosti tohoto ustanoveni, musi byt potrat proveden bez
predchoziho a informovaného souhlasu obéti. Jedna se o jakoukoli potrat,
kterd se provadi bez Uplného informovaného rozhodnuti obéti.

205. Na druhé strané Lit.b stanovi trestny ¢in nucené sterilizace Zen a divek.
Tento prestupek je spachan, pokud je provedena operace, ktera ma za cil nebo
ucinek ukonceni schopnosti zeny nebo divky pfirozené se rozmnozovat, pokud
se tak stane bez jejiho predchoziho a informovaného souhlasu. Termin
sterilizace se tyka jakéhokoli postupu, ktery vede ke ztraté schopnosti
pfirozené se rozmnozovat. Stejné jako u lit.a, sterilizace musi byt provedena
bez predchoziho a informovaného souhlasu obéti. To zahrnuje jakoukoli
sterilizaci, ktera se provadi bez uUplného informovaného rozhodnuti obéti v
souladu s normami stanovenymi v Umluvé o ochrané lidskych prav a
dlstojnosti €lovéka v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o
lidskych pravech a biomedicina (ETS ¢. 164).

206. Cilem této uUmluvy neni kriminalizovat zadné lékarské zakroky nebo
chirurgické zakroky, které se provadéji napriklad za ucelem pomoci zené pfri
zachrané jejiho Zivota nebo za pomoc Zendm, které nemaji moznost souhlasit.
Cilem tohoto ustanoveni je zdUraznit vyznam respektovani reprodukcnich



prav zen tim, Ze se Zenam umozni volné rozhodovat o poctu a rozmezi jejich

déti a zajisti jim pFistup ke vhodnym informacim o prirozené reprodukci a

planovani rodiny.

Clanek 40 - Sexudlni obtéZovani

207. Tento ¢lanek stanovi zasadu, Ze sexualni obtéZovani podléha trestni nebo

"jiné" pravni sankci, coz znamend, Ze navrhovatelé se rozhodli nechat

strandm zvolit si druh ndsledkl, které by pachatel mél celit pfi spachani

tohoto konkrétniho trestného Cinu. Zatimco obecné zvazuje, Ze je vhodnéjsi

uvést trestni zakony, kterymi se zabyva tento ¢lanek, navrhovatelé uznali, Zze

mnoho ndrodnich prdvnich systém( zvazuje sexudlni obtéZovani podle

obcanského nebo pracovniho prava. Strany se proto mohou rozhodnout

vyporadat se se sexualnim obtézovanim bud svym trestnim pravem nebo

spravnimi nebo jinymi pravnimi sankcemi, a zaroven zajistit, aby se zdkon

zabyval sexualnim obtézovanim.

208. Druh chovdéni, na ktery se vztahuje toto ustanoveni, je rliznorody. Zahrnuje
tfi hlavni formy chovani: slovni, neverbalni nebo fyzické chovani sexualni
povahy, které obét nechtéla. Slovni chovani se tyka slov nebo zvuki
vyjadrenych nebo sdélovanych pachatelem, jako jsou vtipy, otazky, poznamky
a mohou byt vyjadreny Ustné nebo pisemné. Nonverbalni chovani se naopak
tyka jakychkoli vyraz(i nebo komunikace ze strany pachatele, které nezahrnuji
slova ani zvuky, napfiklad vyrazy na obli¢eji, ruce pohyby nebo symboly.
Fyzické chovani se tykd jakéhokoli sexualniho chovani pachatele a mize
zahrnovat situace zahrnujici kontakt s télem obéti. Stejné jako v ¢lanku 36 musi
kazda z téchto forem chovani mit sexualni povahu, aby se dostala do
plUsobnosti tohoto ustanoveni. Krom toho vySe uvedené chovani musi byt
nezadouci ze strany obéti, coz znamen3, Ze je uloZzen pachatelem. Tyto ukony
musi navic mit za cil nebo za nasledek naruseni dlstojnosti obéti. To je pripad,
kdy dotycné chovani vytvari zastrasujici, nepratelské, ponizujici, ponizujici nebo
urazlivé prostredi. Je uréena k zachyceni vzorce chovani, jehoz jednotlivé prvky,
pokud se berou samostatné, nemusi nutné vést k sankci.

209. Uvedené Ciny se vétSinou provadéji v souvislosti se zneuZivanim moci,
slibovanim odmény nebo hrozbou odvety. Ve vétSiné pripadd se obéti a
pachatelé vzajemné znaji a jejich vztah je ¢asto charakterizovan rozdily v
hierarchii a moci. Rozsah plsobnosti tohoto ¢lanku se neomezuje pouze na
oblast zaméstnani. Je vsak tfeba poznamenat, Zze pozadavky na odpovédnost

se mohou liSit v zavislosti na konkrétni situaci, v niz se chovani uskutecnuje.
Clanek 41 - Pomahani nebo podnécovani a pokus

210. U¢elem tohoto ¢lanku je stanovit dalsi trestné &iny souvisejici s
napomahdnim nebo napomdhdanim trestnych ¢inl vymezenych v
umluveé a pokusem o jejich spachani.

211. Odstavec 1 vyZzaduje, aby smluvni strany Umluvy ustanovily jako trestné
ciny, které pomahaji nebo napomahaji spachani nékterého z nasledujicich
trestnych ¢inll stanovenych v souladu s umluvou: psychické nasili (¢lanek 33),
stihani (Clanek 34), fyzické nasili (clanek 35) , sexualniho nasili vcetné
znasilnéni (clanek 36), nuceného manzelstvi (¢lanek 37), mrzaceni Zenskych
pohlavnich organ( (¢lanek 38 pism. a) a nucené potraty a nasilné sterilizace



(€lanek 39).

212. Navrhovatelé chtéli zddraznit, Ze vyrazy "pomoc nebo podnécovani" se
netykaji pouze trestnych ¢ind stanovenych stranou v trestnim pravu, ale mohou
se také odvolavat na trestné Ciny, na které se vztahuje spravni nebo obcanské
pravo. To ma zvlastni vyznam, nebot podle ¢l. 78 odst. 3 smluvni strany mohou
stanovit jiné nez trestni sankce v souvislosti s psychickym nasilim (¢lanek 33) a
sledovanim (¢lanek 34).

213. Pokud jde o odstavec 2, pokusili se navrhovatelé, aby se s nékterymi
prestupky zachazelo jako s pokusy vyvoldvajicimi koncepéni potize. Nékteré
pravni systémy navic omezuji trestné ciny, pro které je pokus potrestan. Z
téchto ddvodd vyZaduje, aby smluvni strany povaZovaly za prestupek pouze
pokus o spachani ndsledujicich trestnych ¢in(: vaziné pripady fyzického nasili
(€lanek 35), sexudlni nasili v€éetné znasilnéni (¢ldnek 36), nucené manzelstvi
(¢lanek 37), mrzaleni Zenskych pohlavnich organ@ (Cl. 38 odst. A) a nucené
potraty a nucenou sterilizaci (¢lanek 39).

214. Pokud jde o fyzické nasili (¢lanek 35), redaktofi uznali, Ze trestny d¢in
stanoveny Umluvou ma velmi S$iroky rozsah. Zahrnuje také ptipady
jednoduchého napadeni, pro které je tézké sestavit pokus. Strany maiji tedy
pravo uvadét jako prestupek pokus o fyzické nasili pouze pro zdvainé pripady
fyzického nasili. Umluva také nebrani stranam, aby pokryly pokusy o jiné
trestné Ciny.

215. Stejné jako u viech trestnych ¢&ind stanovenych podle Umluvy, pomoc a
podnécovani a pokus musi byt umysiné.

Clanek 42 - Nepfijatelné odiivodnéni pro trestné &iny, véetné zlo&inl spachanych
ve jménu tzv. "Cti"

216. Dramatéri, ktefi jsou v této umluvé zakotveni, jsou dllezitym obecnym
principem: nikdo, ktery spadd pod jurisdikci soudl jedné ze smluvnich stran
této umluvy, nebude opravnéné opravnén dovolavat se toho, co povaziuje za
prvek své kultury, naboZenstvi nebo jinou formou osobniho ddvodu, ktery
odlvodniuje spachani toho, co je prosté prvkem trestného cinu, tj. nasili na
zenach. Aby bylo moiné resSit zloCiny spachané ve jménu tzv. "Cti",
navrhovatelé méli zajistit, aby zlo¢iny spachané za ucelem potrestani obéti za
své chovani nebyly opodstatnéné. Tento ¢lanek proto stanovi povinnost
smluvnich stran v odstavci 1 zajistit, aby kultura, zvyklost, nabozenstvi, tradice
nebo takzvané "cti" nebyly povaZzovano za odlvodnéni pro jakékoli ndsilné ciny,
na které se vztahuje tato umluva. Znamena to, Ze strany jsou povinny zajistit,
aby trestni pravo a trestni procesni pravo neopravnovaly naroky obvinéného,
které odlvodnuji jeho spachané Ciny, za Ucelem predchdzeni nebo potrestani
podezielého, vnimaného nebo skutecného porusovani  kulturnich,
nabozenskych, socialni nebo tradi¢ni normy nebo zvyky vhodného chovani.

217. Kromé toho toto ustanoveni vyzaduje, aby strany zajistily, Ze osobni
presvédceni a individudlni presvédceni soudnich cinitel(l nevedou k vykladu
zdkona, ktery by mohl byt odivodnén nékterym z vySe uvedenych d{vodu.
Odstavec 1 tak posiluje v oblasti trestniho prava povinnost obsazena v ¢l. 12



odst. 5 Umluvy.

218. Aby se zabranilo trestni odpovédnosti, tyto Ciny ¢asto spacha dité, které
nedosahuje véku trestni odpovédnosti, kterou podnécuje dospély ¢len rodiny
nebo komunity. Z tohoto dlivodu se navrhovatelé domnivali, Ze je nezbytné v
odstavci 2 stanovit trestni odpovédnost podnécovatele téchto trestnych ¢ind za
ucelem vylouceni mezer v trestni odpovédnosti. Odstavec 2 se vztahuje na Ciny
stanovené v souladu s touto umluvou, pokud je dité hlavnim pachatelem,
neuplatfiuje se na trestné Ciny stanovené v souladu s ¢l. 38 pism. B), ¢l. 38 pism.

C) a clankem 41.
Clanek 43 - Pouziti trestnych ¢inu

219. Velké mnozstvi trestnych ¢inl stanovenych v souladu s touto Umluvou jsou
trestné ciny zpravidla spachané rodinnymi pftislusniky, davérnymi partnery
nebo jinymi osobami v bezprostfednim socialnim prostredi obéti. Existuje
mnoho prikladd z minulych praxi v ¢lenskych statech Rady Evropy, které
ukazuji, Ze vyjimky z trestniho stihdni takovych ptipad( byly u¢inény, a to jak v
pravu, tak iv praxi, kdyby se obét a pachatel napriklad vzali za sebe nebo byli v
vztah. Nejvyznamnéjsim prikladem je znasilnéni v manzelstvi, které jiz dlouho
nebylo znamo jako znasilnéni kvlli vztahu mezi obétem a pachatelem.

220. Z tohoto dlivodu navrhovatelé povazovali za nezbytné stanovit zdsadu,

ze druh vztahu mezi obétem a pachatelem nebrani uplatnéni nékterého z
trestnych ¢ind stanovenych v této Umluvé. Clanek 44 - Pfisludnost

221. Tento ¢lanek stanovi rlzné pozadavky, podle nichZz smluvni strany musi
stanovit prislusnost k trestnym ¢inlm, kterymi se tato Umluva dotyka.

222. Odstavec 1 pism. A) vychazi ze zasady teritoriality. Strany jsou povinny
potrestat trestné Ciny stanovené v souladu s umluvou, pokud jsou spachany

na jejich uzemi.

223. Odstavec 1 pism. B) ac) je zaloZen na varianté zasady teritoriality. Tyto
pododstavce vyzaduji, aby smluvni strany stanovily prislusnost pro trestné ¢iny
spachané na lodich plujicich pod jejich vlajkou nebo v letadlech registrovanych
podle jejich pravnich predpisl. Tato povinnost jiz plati v pradvu mnoha zemi,
lodé a letadla jsou Casto pod jurisdikci statu, ve kterém jsou registrovany. Tento
typ jurisdikce je mimoradné uzite¢ny, pokud se lod nebo letadlo nenachazi na
Uzemi zemé v okamziku spachani trestného ¢inu, v dlsledku ¢ehoz by odst. 1
pism. A) nebyl k dispozici jako zdklad pro uplathovani prislusnosti. V pfipadé
trestného Cinu spachaného na lodi nebo letadle mimo uzemi statu vlajky nebo
registru, mlizZe to byt Ze bez tohoto pravidla nebude Zadna zemé schopnd
vykondvat prislusnost. Kromé toho, jestlize je trestny ¢in spachan na palubé
lodi nebo letadla, kterd pouze prochazi vodami nebo vzdusnym prostorem
jiného statu, mohou existovat znacné praktické prekazky, aby tento stat
vykonaval svou jurisdikci, a je proto uZite¢né, aby stat registru maji rovnéz
prislusnost.

224.Odstavec 1 pism. D) vychazi ze zasady statni pfislusnosti. Teorie
narodnosti je nejCastéji uplatiovana zemémi s tradici obCanského prava.
Podle této zasady jsou statni prislusnici zemé povinni dodrzovat zakony, i kdyz



se nachdzeji mimo jeho Uzemi. Podle pismene d), pokud néktery z jeho
statnich prislusnik(l spacha trestny c¢in v zahranici, je strana povinna mit
moznost stihat ji nebo ona. Navrhovatelé to povaZovali za obzvlasté dllezité
ustanoveni v boji proti urCitym formam nasili na Zzenach. Nékteré staty, ve
kterych jsou Zeny a divky vystaveny znasilnéni nebo sexualnimu nasili,
vynucené manzelstvi, mrzaceni Zenskych pohlavnich organd, zloCiny spachané
ve jménu tzv. "Cti" a nucené potraty a nucené potraty

sterilizace, nemaji vlli ani potfebné zdroje k uUspésnému provedeni
vySetrovani nebo jim chybi vhodny pravni ramec. Odstavec 2 umoznuje tyto
pripady soudit i v pripadech, kdy nejsou ve staté, v némz byl trestny Cin
spachan, kriminalizovany.

225. Ustanoveni odst. 1 pism. E) se vztahuje na osoby, které maji obvyklé
bydlisté na uzemi strany. Stanovi, Ze smluvni strany zridi soudni pravomoc pro
vySetfovani ¢inG spdchanych v zahrani¢i osobami, které maji své obvyklé
bydliSté na jejich Uzemi, a tim pfispiva k trestani nasilnych ¢inl spachanych v
zahranici. Ustanoveni ¢l. 78 odst. 2 o vyhradach dovoluje smluvnim stranam,
aby tuto jurisdikci neuplatnovaly nebo pouze v konkrétnich pfipadech nebo
podminkach.

226. Odstavec 2 se tyka statni prislusnosti nebo statusu pobytu obéti. Vychazi z
predpokladu, Ze zvlastni zajmy narodnich obéti se prekryvaji s obecnym
zdjmem statu stihat trestné ciny spachané proti jeho statnim prislusnikim
nebo obyvatellm. Proto je-li statnim pfislusnikem nebo osobou, kterd ma
obvyklé bydlisté, obéti trestného cinu v zahranici, vynasnazi se ucinit
prislusnost k zahajeni fizeni. Stranam vSak neexistuje Zzadna povinnost, jak je
prokazano pouzitim vyrazu "usili".

227. Odstavec 3 predstavuje dudleZity prvek pfidané hodnoty v této Umluvé a
vyznamny krok vpred v oblasti ochrany obéti. Ustanoveni vyluCuje ve vztahu k
nejzavaznéjSim trestnym c¢indm dmluvy obvyklé pravidlo dvoji kriminality,
pokud se jednd o jednani

trestnych ¢inG v misté jejich spachani. Jejim cilem je zejména bojovat proti
urCitym formam nasili na Zenach, které mohou byt - nebo jsou nejcastéji -
spachany mimo Uzemi uplathovani této umluvy, jako jsou nucené snatky,
mrzaceni Zenskych pohlavnich organu, nucené potraty a nucena sterilizace.
Tento odstavec se tudiz vztahuje vylucné na trestné Ciny uvedené v ¢lanku 36
(sexualni nasili véetné zndasilnéni), ¢lanek 37 (nucené snatky), ¢lanek 38
(mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt) a ¢ldanek 39 (nucené potraty a nucend
sterilizace) stranou. Ustanoveni €l. 78 odst. 2 o vyhradach dovoluje smluvnim
stranam, aby tuto jurisdikci neuplatiovaly nebo pouze v konkrétnich
pripadech nebo podminkach.

228.V odstavci 4 navrhovatelé chtéli zakazat podrizenost zahajeni fizeni
nejzdvaznéjsich trestnych ¢inG ve staté statni prislusnosti nebo obvyklého
pobytu v podminkach, které se obvykle vyzaduji pro stiznost obéti nebo pro
podani informaci ze strany organy statu, ve kterém doslo k trestnému cinu.
Cilem tohoto ustanoveni je usnadnit stihani trestnych &inG spdchanych v



zahranici. Vzhledem k tomu, Ze nékteré staty nemaji potfebnou vili nebo
prostfedky k vysSetfovani urcitych forem nasili pachaného na Zenach a
domaciho nasili, je ¢asto potreba stihani poZadovat stiznost obéti nebo podani
obvinéni ze strany pfislusnych orgdnl. Tento odstavec se vztahuje vylu¢né na
trestné Ciny uvedené v ¢lanku 36 (sexudlni nasili véetné znasilnéni), ¢lanek 37
(nucené manzelstvi), ¢lanek 38 (mrzaceni Zenskych pohlavnich organa) a ¢lanek
39 (nucené potraty a nucena sterilizace) a spachany statnimi pfrislusniky
dotyCné strany. Ustanoveni ¢l. 78 odst. 2 o vyhradach dovoluje smluvnim
stranam, aby tuto jurisdikci neuplatnovaly nebo pouze v konkrétnich pripadech
nebo podminkach.

229. Odstavec 5 se tyka zdsady autod dedere aut judicare (extradit nebo
stihani). Pravomoc stanovena na zakladé odstavce 5 je nezbytna k zajisténi
toho, aby smluvni strany, které odmitaji vydat statniho pfislusnika, mély legalni
zplsobilost zahajit vySetfovani a fizeni na domdacim uzemi, pokud by o to
pozadala strana, ktera pozadala o vydani v souladu s prislusSnymi
mezinarodnimi predpisy nastroje. Odstavec 4 nebrani strandm, aby stanovily
prislusnost pouze tehdy, je-li trestny Cin trestny na uzemi, kde byl spachan,
nebo je-li trestny Cin spachan mimo Uzemni pfislusnost kteréhokoli statu.

230. Mlze se stat, Zze v nékterych pfipadech nasili, na které se vztahuje tato
umluva, ma vice nez jedna smluvni strana pravomoc vuci nékterym nebo viem
Ucastnikim trestného cinu. Napfiklad Zena mlze byt pfitahovana na uzemi
jiného statu a nucena se vzit za jeji vlli. Aby se zabrdanilo zdvojovani postupl a
zbytecnym obtiZzim pro obéti a svédky, nebo aby jinak byla usnadnéna ucinnost
nebo spravedlnost fizeni, jsou dotéené strany v souladu s odstavcem 6 povinny
konzultovat, aby urcily spravné misto pro stihani. V nékterych pfipadech bude
pro né nejucinnéjsi zvolit jedno misto pro stihani; v jinych pfipadech muze byt
pro jednu zemi nejvhodnéjsi stihat nékteré udajné pachatele, zatimco jedna
nebo vice dalSich zemi stihd jiné. Kazdd metoda je povolena podle tohoto
odstavce.

Koneéné povinnost konzultovat neni absolutni; konzultace

se uskutecni "tam, kde je to vhodné". Napriklad pokud jedna ze stran vi, zZe
konzultace nejsou nutné (napf. Obdrzel potvrzeni, Ze druha strana neplanuje
podniknout kroky), nebo pokud strana je toho nazoru, Ze konzultace muize
narusit jeji vySetfovani nebo fizeni , mize odloZit nebo odmitnout konzultaci.
231. Pravni zdklady stanovené v odstavci 1 tohoto clanku nejsou vyluéné.
Odstavec 7 umozniuje smluvnim stranam, aby stanovily jiné druhy trestni
pfisludnosti podle svého vnitrostatniho prava. Clanek 45 - Sankce a opatieni

232. Tento ¢lanek Uzce souvisi s ¢lanky 33 az 41, které vymezuji rlizné trestné
ciny, které by mély byt trestné podle trestniho prava. Plati to vSak pro vsechny
typy sankci bez ohledu na to, zda maji trestni povahu nebo ne. V souladu s
témito povinnostmi stanovenymi v téchto ¢lancich pozaduje ¢lanek 45 strany,
aby sva opatreni odpovidaly zavaznosti trestnych ¢inG a stanovily sankce, které
jsou "ucinné, pfimérené a odrazujici". Patfi sem také ustanoveni o trestuch
odnéti svobody, které mohou vést k vydani, pokud je to vhodné. Navrhovatelé



se rozhodli ponechat stranam, aby rozhodli o druhu trestného <cinu
stanoveného v souladu s umluvou, ktery by vyZzadoval trest odnéti svobody. To
je tfeba poznamenat, Ze podle ¢lanku 2 Evropské umluvy o vydavani (ETS €. 24)
je vyddvani vydano za trestné ciny, které jsou podle pravnich predpis
dozadujiciho a dozadaného smluvniho statu potrestany odnétim svobody nebo
zadrzenim za maximalni dobu nejméné jednoho roku nebo prisnéjsi sankce.
233. Kromé toho odstavec 2 stanovi dalsi opatreni, kterd mohou byt prijata ve
vztahu k pachatelim. Ustanoveni uvadi dva pfiklady: monitorovani nebo
dohled nad odsouzenymi osobami a odnéti rodiCovskych prav, jestlize nejlepsi
zdjem ditéte, ktery muize zahrnovat bezpecnost obéti, nelze zarudit jinym
zpUsobem. Odkaz na "nejlepsi zdjem ditéte" v druhém pftikladu je v souladu s
rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava v rozsudku Zaunegger proti
Némecku ze dne 3. prosince 2009, ktery uvadi, Ze ve vétsiné ¢lenskych statd,
"rozhodnuti o udéleni péce maji byt zaloZena na nejlepsim zajmu ditéte" (§
60). Zejména opatieni pfijatd v souvislosti s rodiCovskymi pravy by neméla
nikdy vést k ohrozeni nebo poskozeni ditéte. Prestoze udéleni rodi¢ovskych
prav a kontakt s ditétem jsou casto souvisejicimi otdzkami, navrhovatelé si
uvédomuji, Ze nékteré strany mohou rozliSovat tyto otazky ve svém
vnitrostdtnim pravu a umozZnit tak rodi¢i kontakt s ditétem bez udéleni
rodicovské dovolené prdva. Zejména v pripadech domdciho nasili viici jednomu
rodic¢i a svédéeného ditétem nemusi byt v zdjmu ditéte pokracovat v kontaktu
se zneuZivajicim rodi¢em. Zajisténi kontaktu se zneuZivajicim rodi¢em muze
nejen mit negativni dopad na dité, ale mUZe také pfedstavovat vazné riziko pro
bezpeCnost obéti zneuZivajiciho, protoze casto dava pachateli ddvod
kontaktovat nebo se s nim setkat, a nemusi byt v souladu s zadrzenim nebo
blokovanim. Je dulezité zajistit, aby veskerd pravni opatreni pfijatd k ochrané
obéti byly konzistentni a nebyly znemoznény pravnimi opatfenimi pfijatymi v
jinych souvislostech.

Clanek 46 - Pitézujici okolnosti

234. Clanek 46 poZaduje, aby strany zajistily, Ze okolnosti uvedené v
pododstavcich a - i mohou byt brany v Uvahu jako pfitéZujici okolnosti pfi
urcovani sankce za trestné Ciny stanovené v umluvé. Tyto okolnosti jiz nesméji
byt soucasti zdkladnich prvk( trestného Cinu. Tato zdsada se pouzije na
pripady, kdy pritézujici okolnosti jsou ve vnitrostatnim pravu strany jiz soucasti
rozhoduijicich prvk( trestného cinu.

235. PouZitim vyrazu "mohou byt vzaty v vahu", navrhovatelé chtéli zdUraznit,
7e Umluva ukladda strandm povinnost zajistit, aby tyto pfitéZujici okolnosti byly
k dispozici soudclm, ktefi by méli zvazit pfi odsouzeni pachatell, i kdyz
neexistuje Zddna povinnost soudci, aby je pouzili. Navic odkaz na "v souladu s
ptisluSnymi ustanovenimi vnitiniho prava" md odrazet skutecnost, Ze r(izné
pravni systémy v Evropé maji odlisSné pristupy k pritézujicim okolnostem, a
proto dovoluje stranam zachovat si nékteré své pravni pojmy. To umoznuje
stranam pfi provadéni tohoto ustanoveni flexibilitu, aniz by je zejména
ukladalo povinnost upravit své zdasady tykajici se uplathovani sankci v



trestnépravnich systémech.

236. Prvni z pfitézujicich okolnosti, lit.a. , spociva v tom, Ze trestny cin byl
spachdn proti byvalému nebo soucasnému manzela nebo partnerovi
uznanému vnitrostatnimi pravnimi predpisy rodinnym pfislusnikem, osobou,
ktera s obéti Zije, nebo osobou, zneuzival jeji nebo jeji autoritu. To by se tykalo
rGznych situaci, kdy byl trestny ¢in spachan byvalym nebo soucasnym
manzelskym partnerem nebo partnerem, ktery neni manzelsky, uznavany
vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Zahrnuje také cleny rodiny obéti, jako jsou
rodice a vnuci a déti nebo osoby, které maji vztah k rodiné s obétem. Kazda
osoba, ktera se s obétem Zije, se odvoldvd na osoby, které Ziji ve stejné
domacnosti kromé ¢lenl rodiny. Osoba, kterd ma pravomoc, se odvolava na
kohokoli, kdo je v pozici nadrazenosti obéti, napriklad vCetné ucitele nebo
zaméstnavatele. Spole¢nym prvkem téchto pripad( je postoj dlvéry, ktery je
normalné spojen s takovym vztahem a specifickym emocnim poSkozenim,
které mlze vyplynout ze zneuziti této dUvéry pfi spachani trestného ¢inu v
ramci takového vztahu. V tomto odstavci odkaz na "partnery uznanymi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy" znamena, Ze pfinejmensim byvali nebo
soucasni partneri budou hrazeni v souladu s podminkami stanovenymi ve
vnitrostatnim prdvu, s pfihlédnutim k tomu, Ze se jedna o intimitu a ddvéru
souvisejici se vztahem, ktery z néj Cini pritéZujici okolnost.

237. Druhd pfitézujici okolnost, pismeno b, se tykd prestupkd, které jsou
opakované spachdny. To se tykd jakéhokoli z trestnych ¢inli stanovenych touto
umluvou, jakozZ i jakéhokoli souvisejiciho trestného cinu, ktery je spachan
stejnym pachatelem vicekrat za urcitou dobu. Navrhovatelé se tak rozhodli
zdlraznit obzvlasté nicivy ucinek na obéti, kterd je opakované vystavena
stejnému druhu trestného cinu. To se €asto stava v situacich domaciho nasili,
které inspiroval navrhovatele, aby vyZzadovaly moznost zvySenych trest(
soudu. Je dlleZité poznamenat, Ze skutecnosti o prestupku podobné povahy,
které vedly k odsouzeni stejného pachatele, nelze povazovat za opakovany ¢in
uvedeny v pism. Lit.b, ale predstavuji pfritézujici okolnost vlastni podle
pismene lit.i .

238. Treti pritéZujici okolnost, zapr. c) odkazuje na trestné Ciny spachané na
osobé, kterd byla z dlivodu zvlastnich okolnosti zranitelnd (viz odstavec 87 pro
orientac¢ni seznam moznych zranitelnych osob).

239, Ctvrtd pfritéiujici okolnost lit.d zahrnuje trestné ¢iny spachané na dité nebo
v pfitomnosti ditéte, coz predstavuje formu viktimizace ditéte samo o sobé.
Navrhovatelé chtéli zdUraznit obzvlasté zavinéné chovani, pokud néktery z
trestnych ¢inl stanovenych touto Umluvou je spachan proti ditéti.

240. Patou pfritézujici okolnosti, kde je trestny cin spachan dvéma nebo vice
osobami jednajicimi spole¢né. To naznacuje kolektivni jednani spachané
dvéma nebo vice lidmi.

241. Sestd pfitézujici okolnost, pismeno f, se tyka trestnych &inl predchdzejicich
nebo doprovazenych extrémnimi Urovnémi nasili. Jedna se o pfipady fyzického
nasili, které jsou obzvlasté vysoké a predstavuji vazné riziko pro Zivot obétem.



242. Sedma pritézujici okolnost, lit.g, se tyka pouziti nebo hrozby zbrané.
Zahrnujic to, navrhovatelé zdlraziuji zvlasté zavinéné chovani pfi pouzivani
zbrané, protozZe to muze zpUsobit vazné nasili, véetné smrti obéti.

243.0sma pfritézujici okolnost, lit.h, je mistem, kde trestny cin vedl k
vaznému fyzickému nebo psychickému poskozeni obéti. Toto oznacuje
trestné Ciny, které zplsobuiji zvlasté zavaziné fyzické nebo psychické utrpeni,
zejména dlouhodobé zdravotni disledky pro obét.

244. Posledni pritézujici okolnost, lit.i, je misto, kde byl pachatel predtim
odsouzen za trestné Ciny podobné povahy. Zahrnujic to, navrhovatelé
upozornuji na zvlastni riziko opakovani mnoha trestnych ¢in{, na néz se tato

umluva vztahuje, zejména na domaci nasili.
Clanek 47 - Véty prijaté jinou stranou

245. Nékteré trestné Ciny stanovené v souladu s touto Umluvou mohou mit

nadnarodni rozmér nebo mohou byt provadény pachateli, kteri byli odsouzeni

a odsouzeni v jiné zemi nebo ve vice nez jedné zemi. Na domaci Urovni mnoho

pravnich systéma stanovi jiny, ¢asto drsnéjsi trest, kdy nékdo ma predchozi

odsouzeni. Obecné plati, Ze pouze odsouzeni vnitrostatniho soudu se povazuji

za predchozi odsouzeni. Odsuzovani cizich soudu se tradicné nemusi nutné

zohledniovat z toho dlvodu, Ze trestni prdvo je vnitrostatni zaleZitosti a Ze

mohou existovat rozdily v vnitrostatnim pravu a vzhledem k urcitému

podezieni na rozhodnuti cizich soudu.

246. Takovéto argumenty dnes maji mensi silu v tom, Ze internacionalizace
trestnéprdvnich norem - v dusledku internacionalizace trestné cinnosti - ma
tendenci harmonizovat zakony rlznych zemi. Navic, v nékolika desetiletich,
zemé pfijaly nastroje, jako je EULP, jeho? realizace pomohla vybudovat pevny
zédklad spolecnych zaruk, které vyvoldvaji vétsi davéru v justicni systémy vSech
zUcCastnénych statd.

247. Zasada mezinarodni recidivy je zakotvena v fadé mezinarodnich pravnich

nastroja. Podle ¢l. 36 odst. 2 bodu iii) Newyorské umluvy ze dne 30. bfezna

1961 o omamnych latkach musi byt za Uéelem zjisténi opakovani, s vyhradou

Ustavnich ustanoveni, pravnich systém( a vnitrostatnich prdvnich predpis(

kazdé strany. Podle ¢lanku 1 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 6. prosince

2001, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2000/383 / SVV o zvyseni ochrany

trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani v souvislosti se zavedenim eura,

musi Clenské staty Evropské unie uznat za zfizeni obvyklé kriminality konecné

rozhodnuti o padélani mény v jiném clenském staté.

248. Faktem zUstdva, Ze na mezindrodni Urovni neexistuje standardni koncepce
opakovani a zakony nékterych zemi tento pojem vibec nezahrnuiji. Skute¢nost,
Ze zahrani¢ni odsouzeni nejsou vidy oznameny soudem za Ucelem odsouzeni,
predstavuje dalsi praktické potize. Nicméné ¢lanek 3 ramcového rozhodnuti
Rady 2008/675 / SVV o zohlednéni odsouzeni v ¢lenskych statech Evropské
unie v novém trestnim fizeni nejprve obecné stanovi - aniz by se omezovalo na

konkrétni trestné Ciny
- povinnost zohlednit pfedchozi odsouzeni vydané v jiném (Clenském) staté.



249. Clanek 47 proto stanovi moznost zohlednit koneéné rozsudky pfijaté jinou
stranou pfi posuzovani trestu. V souladu s ustanovenimi mohou strany ve svém
vnitrostatnim pravu stanovit, Ze predchozi odsouzeni cizimi soudy vedou k
prisnéjsSimu postihu, pokud jsou prislusSnému organu znamy. Mohou rovnéz
stanovit, Zze soudy by mély v ramci svych obecnych pravomoci posuzovat
okolnosti jednotlivce pfi stanoveni trestu zohlednit tyto odsouzeni. Tato
moznost by méla zahrnovat i zasadu, podle niZ by se s pachatelem nemél
zachdazet méné priznivé nez s jeho zachdzenim, kdyby pfedchozi odsouzeni bylo
odsouzenim na vnitrostatni Urovni.

250. Toto ustanoveni neumoziuje soudlm ani statnim organdm pro stihani

ucinit kroky k tomu, aby zjistily, zda osoby, které jsou stihany, dostaly kone¢né

rozsudky od soudu jiné strany. Je vSak tfeba poznamenat, Ze podle ¢lanku 13

evropského

Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech (ETS €& 30) mohou soudni

organy strany zadat od jiné strany vypisy a informace tykajici se soudnich

zaznam(, pokud je to zapotfebi v trestnépravni véci. Clanek 48 - Zéakaz

povinnych procesUl alternativniho feseni spor(i nebo odsouzeni

251. Vnitrostatni prdvo mnoha ¢lenskych statd Rady Evropy stanovi postupy
alternativniho feSeni sporli a odsouzeni - v trestnim a obclanském pravu.
Zejména v rodinném prdvu se zvaZzuji metody feSeni spor(, které jsou
alternativni k soudnim rozhodnutim lépe slouzit rodinnym vztahlm a vyustit v
trvalejsi feseni sporl. V nékterych pravnich systémech jsou v trestnim pravu
pouzity také alternativni procesy teSeni sporl nebo odsouzeni, jako je
zprostredkovani nebo smirci fizeni.

252. Zatimco navrhovatelé nespochybnuji vyhody téchto alternativnich metod,
které se vyskytuji v mnoha pripadech trestniho a obclanského prdva, chtéji
zdUraznit negativni ucinky, které mohou mit v ptipadech nasili, na néz se
vztahuje pusobnost této uUumluvy, zejména pokud ucdast v téchto metody
alternativniho tfeSeni sporU jsou povinné a nahrazuji soudni fizeni v ramci
sporll. Obéti takového ndsili nemohou nikdy vstoupit do alternativniho feseni
spor(l procesl na urovni rovnajici se pachateli. Pravo takovychto trestnych cin(
je takové, Ze tyto obéti vidy zUstavaji s pocity hanby, bezmocnosti a
zranitelnosti, zatimco pachatel vyzaruje pocit sily a dominance. Chcete-li se
vyhnout privatizaci spole¢nosti domaciho nasili a nasili pachaného na Zenach a
umoznit obét hledat spravedlnost, je odpovédnosti statu poskytnout pristup k
soudnimu fizeni kontradiktorniho fizeni, kterému predseda neutralni soudce a
které jsou provadény na zdkladé platnych vnitrostatnich pravnich predpisut. V
dlisledku toho odstavec 1 vyZaduje, aby strany ve vnitrostatnim trestnim a
obCanském pravu zakazaly povinnou ucast v jakémkoli alternativnim procesu
feSeni spord.

253. Odstavec 2 tohoto clanku ma za cil zabranit dalSimu nedmysinému

disledku, jaké mohou mit pravni opatieni proti obéti. Mnoho pachateld

trestnych ¢inl stanovenych touto umluvou jsou €¢leny rodiny obéti. Navic jsou

casto jedinym ZivitelG rodiny a proto je jedinym zdrojem pfipadné omezeného



/ malého rodinného pfijmu. Objednavani pachatele na zaplaceni pokuty bude
mit tedy vliv na rodinny pfijem nebo jeho schopnost platit vyZivné a muze
zpusobit finanéni ztratu pro obéti. Takovy opatieni mlZe predstavovat
neprimy trest obéti. Toto ustanoveni proto vyzaduje, aby smluvni strany
zajistily, ze jakakoli pokuta, kterou je pachatel ulozena, nesmi neprimo vést k
finanénimu utrpeni ze strany obéti. Je duleZité poznamenat, Ze neovliviuje
nezavislost soudnictvi a individualni pfistup k sankcim.

Kapitola VI - Vysetfovani, stihani, procesni pravo a ochranna opatreni

254. Tato kapitola obsahuje rfadu ustanoveni, kterad se tykaji Sirokého spektra
otazek tykajicich se vysetrovani, stihani, procesniho prava a ochrany pred
vsemi formami nasili, na které se vztahuje tato umluva, s cilem posilit prava a

povinnosti stanovené v ¢l. predchozich kapitol Umluvy.
Clanek 49 - Obecné povinnosti

255, Zalobci chtéli zabranit tomu, aby se pripady néasili pAchaného na Zenach a
domadciho nasili pfi vySetfovani a soudnim fizeni pfidavaly nizké priorité, coz
vyznamné pfrispiva k pocitu beztrestnosti pachatelll a pomdaha udrzet vysokou
miru prijeti takového nasili. K dosaZzeni tohoto cile stanovi odstavec 1
povinnost zajistit, aby vysetrovani a soudni fizeni tykajici se vSech forem nasili,
na néz se vztahuje tato umluva, byly provadény bez zbytecného odkladu. To
pomUze zajistit dllezité dukazy, zvysit miru presvédceni a ukoncit beztrestnost.
Je dlleZité poznamenat, Ze i kdyZ je nezbytné zajistit rychlé vysSetfovani a
fizeni, je stejné dulleZité respektovat prdva obéti v téchto fazich. Odstavec 1
proto vyzaduje, aby strany zabranily v co nejvétsi mire zhorSovat jakoukoli
ujmu zpUsobenou obétem béhem Setfeni a soudnich Fizeni a poskytovat jim
pomoc pfi trestnim fizeni.

256. Odstavec 2 doplnuje tuto povinnost tim, Ze stanovi povinnost zajistit, aby
vySetfovani a stihdni pripadd vSech forem nasili, na které se vztahuje
pGsobnost této Umluvy, byly provadény efektivné. Znamend to napftiklad
stanoveni relevantnich skute¢nosti, rozhovor s vSemi dostupnymi svédky a
vedeni forenznich vySetfeni na zakladé multidisciplinarniho pfistupu a
pouzivani nejmodernéjsi metodologie trestniho vySetfovani s cilem zajistit
komplexni analyzu pfipadu. Navrhovatelé povazovali za dllezité vymezit v
ramci této povinnosti potrebu zajistit, aby vSechna vysetfovani a postupy byly
provadény v souladu se zakladnimi zasadami lidskych prav as ohledem na
genderové chapani nasili. To zejména znamend, Ze opatfeni prijata k
provedeni tohoto ustanoveni nejsou v rozporu s pravem na obhajobu a
pozadavky spravedlivého a nestranného soudniho procesu v souladu s
¢lankem 6 EULP.

Clanek 50 - OkamZita reakce, prevence a ochrana

257. Odstavec 1 pozaduje od orgdnl ¢innych v trestnim fizeni, aby okamzité a
nalezité reagovaly tim, Ze obétem poskytnou primérenou a okamiZitou
ochranu, zatimco odstavec 2 pozaduje jejich rychlé a vhodné zapojeni do
prevence a ochrany pred vSemi formami nasili, na které se vztahuje tato
umluva, vCetné pouzivani preventivnich operacnich opatreni a shromazdovani



dlkaza.
258. Dodrzovani této povinnosti zahrnuje napfiklad:
-pravo pfrislusnych donucovacich organl vstoupit na misto, kde je pfitomna
ohrozena osoba;
-odpovidajici zachazeni a poskytovani poradenstvi obétem ze strany
prislusnych orgdnu ¢innych v trestnim fizeni;
-bezprostiedné slySeni obéti odborné vyskolenych pracovnikli, pfipadné
Zen, zaméstnancu v prostorach, které maji za cil vytvofit vztah davéry mezi
obétem a personadlem Cinnym v trestnim fizeni; a
- zajistit dostatecny pocet Zenskych orgdnt Cinnych v trestnim fizeni, a
to i na vysoké urovni odpovédnosti.
259. Méla by se pfijmout ucinna opatreni, kterd by zabranila nejnebezpecnéjsim
formam nasili, které jsou vrazdou nebo pokusem o vrazdu. Kazdy takovy pripad
by mél byt peclivé analyzovan, aby se zjistila pripadna porucha ochrany s
ohledem na dalsi zlepSeni a daldi rozvoj preventivni opatfeni. Clanek 51 -
Posouzeni rizik a fizeni rizik
260. Obavy tykajici se bezpecnosti obéti musi lezet v centru kazdého zasahu v
pripadech vSech forem nasili, na které se vztahuje tato umluva. Tento clanek
proto zavadi povinnost zajistit, aby vSechny prislusné organy, bez omezeni na
policii, ucinné vyhodnotily a vypracovaly plan fizeni bezpecnostnich rizik, s
nimiz se konkrétni obéti potykaji pfipad od pripadu, podle standardizovaného
postupu - operace a koordinaci mezi sebou. Mnoho pachatell ohrozuje své
obéti vaznym nasilim véetné smrti a v minulosti vystavilo své obéti vaznému
nasili. Je proto nezbytné, aby hodnoceni rizika a Fizeni rizik uvadély
pravdépodobnost opakovaného nasili, zejména smrtelné nasili a primérené
posoudit zadvaznost situace.
261. U¢elem tohoto ustanoveni je zajistit, aby byla vytvofena G¢&innda sit
profesiondlll pro vice subjektd, kterd by chrdnila obéti s vysokym rizikem.
Posouzeni rizik proto musi byt provedeno s ohledem na zvladnuti zjiSténého
rizika vypracovanim bezpecnostniho planu pro dotéenou obét, aby se v
pfipadé potreby poskytla koordinovana bezpecnost a podpora.
262. Je vsak dUllezité zajistit, aby vSechna opatreni pfijatd k posouzeni a fizeni
rizika dalSiho nasili umoznfiovala, aby byla prava obZalovaného vidy
respektovdna. Soucasné je mimoradné dllezité, aby tato opatfeni
nezhorsSovala jakoukoli ujmu zplsobenou obétem a Ze vySetfovani a soudni
fizeni nevedou k druhotné viktimizaci.
263. Odstavec 2 rozsifuje povinnost zajistit, aby hodnoceni rizik uvedené v
prvnim odstavci tohoto ¢lanku nalezité zohlednovalo spolehlivé informace o
drzeni strelnych zbrani pachateli. Strzovani strelnych zbrani pachateli nejen
predstavuje mocny prostiredek k ovladani obéti, ale také zvysuje riziko vrazdy.
To plati zejména v situacich po skonceni konfliktu nebo v zemich s tradici
vlastnictvi stfelnych zbrani, ktera mlzZe poskytnout pachateli lepsi pfistup k
témto zbranim. Velmi zavazné pripady nasili pachaného na Zzenach a domaci
nasili jsou vsak spachany i pri pouzivani stfelnych zbrani ve vSech ostatnich



zemich. Z tohoto ddvodu se navrhovatelé domnivali, Ze je nezbytné dat
strandm povinnost zajistit, aby kazdé posouzeni rizik, kterym celi obét,
systematicky zohlednovalo ve vSech fazich Setfeni a uplatiovani ochrannych
opatfeni, zda pachatel legalné nebo nelegalné vlastni nebo ma pristup ke
strelnym zbranim, aby zarucila bezpeclnost obéti. Napriklad pri vydavani
pfikazd k zablokovani nouze, zadrZovani nebo ochrannych ptikazi a pfi
odsouzeni za nasilné trestné ciny za jakoukoli formu nasili, na které se
vztahuje plsobnost této uUmluvy, smluvni strany mohou v rdmci svych
vnitrostatnich pravnich systému pfijmout opatfeni, kterd mohou byt pfijata
nezbytné k okamzitému zabaveni stfelnych zbrani a streliva. Navic, aby byly
pokryty vSechny zbrané, které by mohly byt pouzity pfi vaznych pripadech
nasili, zejména bojovych nozl, jsou strany vyzyvany, aby co nejvice zohlednily
drZeni téchto zbrani nebo pfistup k nim.

Clanek 52 - Pfikazy pro nouzové blokovani

264. V situacich bezprostifedniho nebezpecdi je nejucinnéjsim zplsobem zajisténi
bezpecnosti obéti domaciho nasili dosazeni fyzické vzdalenosti mezi obétmi a
pachatelem. V mnoha pfipadech to vyzaduje, aby jeden z nich opustil po
urcitou dobu spolecné bydlisté nebo pachatele opustit bydlisté obéti. Spise nez
ukladat zatéz spésné hledat bezpecnost v Utulku nebo jinde na obét, ktera je
Casto doprovdzena nezaopatfenymi détmi, casto s velmi malo osobnimi
zélezitostmi a na dobu neurditou, navrhovatelé povaZovali za dllezité zajistit
odstranéni pachatele, aby obét mohla zlstat v domdacnosti. Toto ustanoveni
tudiz stanovi povinnost vybavit pfislusné organy, s pravomoci naridit, pachatele
domaciho nasili k opusténi bydlisté obéti a zabranit mu v ndavratu nebo
kontaktovani obéti. Bezprostredni nebezpeci musi posoudit prislusné organy.
Navrhovatelé se rozhodli ponechat strandm, aby rozhodli o délce trvani
takového pfrikazu, ale tato doba by méla byt dostate¢na k tomu, aby poskytla
obét ucinnou ochranu. Stavajici priklady takovychto zakazek v c¢lenskych
statech Rady Evropy se pohybuji v rozmezi 10 dn0 az 4 tydny, s mozZnosti
obnovy nebo bez moznosti obnovy. Navrhovatelé se rovnéz rozhodli ponechat
smluvnim stranam, aby v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi a dstavnimi
systémy urcili a zmocnili organ pfrislusny k vydavani téchto prikaz(i a
pouZzitelného postupu.

265. Termin "bezprostredni nebezpecdi" se vztahuje na situace domaciho

nasili, u nichz hrozi bezprostfedné nebo se jiz projevila a kterd se
pravdépodobné bude opakovat.

266. Konecné, toto ustanoveni vyzaduje, aby strany zajistily, Ze vesSkera opatreni
prijata pri jejim provadéni zajisti nalezitou pozornost bezpecnosti ohrozené
obéti nebo osoby. To ukazuje ochrannou povahu tohoto opatreni.

Clanek 53 - Piikazy k zadrZzovani nebo ochrané

267. Toto ustanoveni stanovi povinnost zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy
stanovily prikazy k zadrzovani a / nebo ochrané obéti vsech forem nasili, na
které se vztahuje tato umluva. Dale stanovi fadu kritérii pro takové prikazy,
aby zajistila, Ze slouzi k u¢elu ochrany pred dalSimi nasilnymi ciny.



268. ACkoli se toto ustanoveni tykda omezujicich "nebo" ochrannych pfrikazQ,
navrhovatelé si uvédomuiji, Ze vnitrostatni pravni predpisy nékterych smluvnich
stran mohou stanovit kombinované pouziti prikaz( k zadrzovani a ochrané.
MuzZe se zvaiit zadriovaci nebo ochranny prikaz dopliujici kratkodobou
pohotovostni zakazku. Jeho ucelem je poskytnout rychlé pravni prostredky k
ochrané osob ohrozenych jakoukoli formou nasili, na které se vztahuje
pUsobnost této umluvy, tim, Ze zakdZe, omezuje nebo predepisuje urcité
chovani pachatele. Tato Siroka skala opatreni, na kterd se vztahuji tyto prikazy,
znamena, Ze existuji pod rdznymi jmény, jako je napf. ZadrZovaci poradek,
objednavka zablokovani, poradi vyhosténi, ochranny prikaz nebo soudni pfikaz.
Navzdory témto rozdilim slouZi stejnému ucelu: pfedchazeni nasili a ochrana
obéti. Pro ucely této umluvy se navrhovatelé rozhodli pouzit jako pojmovou
kategorii pojem "zadrzeni" nebo "ochranny prikaz".

269. Navrhovatelé se rozhodli ponechat stranam, aby si vybrali vhodny pravni
rezim, podle kterého mohou byt takové prikazy vydany. To, zda jsou
zadrzovaci nebo ochranné prikazy zalozeny v obclanském pravu, trestnim
fizeni nebo spravnim pravu nebo ve vSech téchto pripadech, budou zaviset na
vnitrostatnim pravnim systému a predevSim na nutnosti ucinné ochrany
obéti.

270. Odstavec 2 obsahuje radu specifikaci pro zadrzovaci a ochranné prikazy.
Prvni odrazka vyzaduje, aby tyto pfikazy nabizely okamzitou ochranu a byly k
dispozici bez zbytecnych finanénich nebo administrativnich zatézi ulozenych
obétem. To znamena, Ze jakakoli objedndvka by méla nastat okamzité po
vydani a méla by byt k dispozici bez dlouhych soudnich rizeni. Veskeré soudni
poplatky vybirané vUc¢i Zadateli, s nejvétsi pravdépodobnosti obéti,
nepredstavuji neprimérené financni zatizeni, které by obéti zabranilo v
podani Zadosti. SouCasné se vsak postupy, které se uplatiuji pro ucely
zadrzeni nebo ochranného prikazu, nepredstavuji pro obéti neprekonatelné
obtize.

271. Druhd odrazka vyzaduje vydani pfikazu na urcitou nebo stanovenou dobu
nebo do zmény nebo vyrazeni. To vyplyva ze zdsady prdavni jistoty, ktera
vyZaduje jasné vysvétleni trvani pravniho opatfeni. Dale prestane byt v
platnosti, pokud je zménén nebo ukonéen soudcem nebo jinym pfFislusSnym
urednikem.

272. Tfeti odrazka vyzaduje, aby strany zajistily, Ze v nékterych pfipadech
mohou byt tyto prikazy vydany, je-li to nutné, ex-partné s okamzitym ucinkem.
To znamena, Ze soudce nebo jiny pfislusny urednik by mél pravomoc vydavat
docasné omezeni nebo ochranny prikaz pouze na Zzadost jedné strany. Je tfeba
poznamenat, Zze v souladu s obecnymi povinnostmi stanovenymi v €l. 49 odst.
2 této umluvy, vydavani takovych prikaz( nesmi poskodit prdvo na obhajobu a
pozadavky spravedlivého a nestranného soudniho procesu v souladu s ¢lankem
6 EULP. Znamena to zejména, 7e osoba, proti které byla takova vyhladka
vyddna, ma pravo podat opravny prostfedek u pfislusnych organli a podle
pfislusnych internich postupa.



273. Ctvrtd odrazka ma za cil zajistit obétem moZnost ziskat p¥ikaz k ochrané
nebo ochrané, bez ohledu na to, zda se rozhodnou zahajit jiné soudni Ffizeni.
Napriklad tam, kde takové objedndvky existuji, vyzkum ukdazal, Ze mnoho
obéti, kteri se chtéji uchazet pro zadrzeni nebo ochranny pfikaz nemusi byt
pfipraveni na trestni stihani (coz by vedlo k trestnimu vySetfovani a
pfipadnému trestnimu Fizeni) proti pachateli. Zadost o vydani pfikazu k
zadrZzeni nebo ochrané by tedy neméla zaviset na zahdjeni trestniho fizeni
proti stejnému pachateli. Stejné tak by nemély byt zavislé na zahdjeni fizeni o
rozvodu atd. Soucasné skuteCnost, Ze trestni nebo obcanskopravni rizeni
tykajici se stejného souboru skutecnosti probihaji proti stejnému pachateli,
nesmi branit zadrzeni nebo ochrannému prikazu vydava. To vSak nevylucuje
pravo smluvnich stran stanovit ve vnitrostatnich pravnich predpisech, ze po
obdrZeni navrhu na vydat omezujici nebo ochranny pfikaz mlze byt zahajeno
trestni fizeni.

274. Pata odrdzka vyzaduje, aby strany pfijaly opatfeni, kterd zajisti, Ze v jiném
soudnim fizeni proti stejnému pachateli mize byt zavedeno omezeni nebo
ochranny prikaz. Cilem tohoto ustanoveni je umoznit skutec¢nost, Ze takové
rozhodnuti bylo vydano proti pachateli, aby byl znamy jakémukoli jinému
soudci predsedovi soudniho fizeni proti téze osobé.

275. Odstavec 3 se zaméruje na zajisténi dodrzovani prikazd k zadrzovani a
ochrané tim, Ze pozaduje "uUc¢inné, prfimérené a odrazujici" sankce za jakékoli
poruseni téchto prikaz(. Tyto sankce mohou byt trestnépravni nebo jiné
pravni povahy a mohou zahrnovat tresty odnéti svobody, pokuty nebo jina
pravni sankce, ktera je ucinna, primérena a odrazujici.

276. Konec€né, jelikoz zjiSténi pravdy v ptipadech domaciho ndsili mlze byt
nékdy obtizné, smluvni strany mohou zvazit omezeni moznosti protivnika /
pachatele potlacit pokusy obéti hledat ochranu tim, Ze pfijmou nezbytna
opatfeni, aby zajistily, v prfipadech domaciho nasili nemohou byt prikazy k
zadrZovani a ochrané uvedené v odstavci 1 proti obét a pachateli vydany
navzajem. Smluvni strany by rovnéz mély zvazit zakaz vnitrostatnich pravnich
predpisli, pokud jde o prdvo podavat Zadost o zadrzeni nebo ochranna
opatfeni. Takové koncepty umoznuji zneuzivajici interpretace, které maji za cil
diskreditovat obét a mély by byt odstranény z pravnich predpisi o domacim
nasili. Nakonec mohou strany rovnéz zvazit prijeti opatreni, ktera zajisti, aby
postaveni k podani zadosti o zadrZeni nebo ochrannych pfikaz(i uvedenych v
odstavci 1 nebylo omezeno na obéti. Tato opatfeni maji zvlastni vyznam ve
vztahu k obétem, které nejsou pravné zplsobilé, a také k ohroZzenym obétem,
které mohou byt neochotné Zzadat o zadrzeni nebo prikazy k ochrané z davoda
strachu nebo emocnich ottesl a uvéznéni.



Clanek 54 - Vysettovani a dikazy

277.V soudnim fizeni jsou nékdy zneuzivany dikazy tykajici se sexudlni historie
a sexualniho chovani obéti za uUcelem zdiskreditovani dikaz(i predloZenych
obétem. Obrana nékdy wvyuziva drivéjsi historii sexudlniho chovani, aby
napadla dlstojnost, dlivéryhodnost a nedostatek souhlasu obéti. To se tyka
zejména pripadl sexudlniho nasili, véetné znasilnéni. PredloZeni tohoto druhu
dikazi muUZe posilit pretrvavani Skodlivych stereotypl obéti jako
promiskuitnich a nemoralnich, a nikoliv hodnych ochrany obcéanského a
trestniho prava. To mlzZe vést k de facto nerovnosti, jelikoZ obéti, které jsou
prevainé Zenami, jsou s touto ochranou mnohem pravdépodobnéjsi, pokud
jsou povazovany za slusné povahy.

278. Zpravodajové povazovali za nezbytné zdulraznit, Ze minulé sexudlni chovani
obete by nemélo byt povazovano za omluvu za nasilné Ciny proti Zendm a
domdcimu nasili, které by umoznily osvobodit pachatele nebo sniZit jejich
odpovédnost. Uvédomovali si vSak, ze v nékterych smluvnich stranach dmluvy
je pripustnost a posuzovani dikazl spadajici do pravomoci soudce, zatimco v
jinych je pfisné pfeduréeno pravidly trestniho procesniho prava. Clanek 54
zahrnuje povinnost smluvnich stran pfijmout nezbytna legislativni nebo jina
opatreni k zajisténi toho, aby dlikazy tykajici se sexudlni historie a sexudlniho
chovani obete byly povoleny nebo uvazeny pouze tehdy, je-li to relevantni a
nezbytné. Znamena to, Ze ustanoveni omezuje pfipustnost takovych dlkaz(, a
to jak v obcanském, tak v trestnim fizeni, na pripady, kdy je relevantni pro
konkrétni otdzku v soudnim fizeni a md vyznamnou dlkazni hodnotu. Proto
nevylucuje pfipustnost takovych dukazl. Pokud soudci pfipusti predchozi
dlkazy o sexualni historii, mély by byt predloZzeny pouze zplsobem, ktery
nevede k druhotné viktimizaci. Obéti by mély mit pristup k pravnimu postihu
bez toho, aby utrpély dalsi trauma z dlivodu své sexudlni historie a chovani.
Clanek 55 - Ex parte a ex officio Fizeni

279. Svédomi obzvlasté traumatizujici povahy trestnych ¢ind, na které se
vztahuje tento clanek, navrhovatelé usilovali o zmirnéni zatéze, které casto
vynaseji obéti z trestnych vysetfovani a fizeni a soucasné zajistuji, aby byli
pachatelé predvedeni pred soud. Cilem tohoto ustanoveni je tedy umoznit,
aby bylo vySetfovani a fizeni trestnépravnich ¢inli provedeno, aniz by se
ospravedlnovalo zahajeni takového fizeni a zajisténi odsouzeni za obét.

280. Odstavec 1 uklada stranam povinnost zajistit, aby Setreni tykajici se

’

nékolika kategorii trestnych ¢inG nebyla "Uplné zavisla" na hlaseni nebo
stiznosti podaném obétem a Ze jakékoli probihajici fizeni mize pokracovat i
poté, co ji obét vzala zpét nebo jeho prohlaseni nebo stiznost. Navrhovatelé se
rozhodli pouzivat vyrazy "zcela zavisly", aby FeSili proceduralni rozdily v
kazdém pravnim systému, s prihlédnutim k tomu, Ze zajistovani vysetrovani
nebo stihani trestnych ¢ini uvedenych v tomto ¢lanku je odpovédnosti statu a
jeho orgdn(. Zejména navrhovatelé zastavali nazor, Zze akty, které vedou k
vazné télesné ujmé nebo Zivotnimu odcizeni, musi byt okamzité a pfimo
feSeny pfisluSnymi orgdny. Skutec¢nost, Zze mnohé z trestnych ¢ind, na které se



vztahuje tato Umluva, jsou spdchany rodinnymi pftislusniky, divérnymi

partnery nebo osobami v bezprostrednim socialnim prostredi obéti, a vysledné

pocity hanby, strachu a bezmocnosti vedou k nizkému poctu hlaseni a

nasledné odsouzeni . Proto by organy Cinné v trestnim rizeni mély proaktivné

prosSetfovat, aby shromazdily dlikazy, jako jsou podstatné dlikazy, svédectvi

svédkd, odborné posudky atd., Aby zajistily, Ze fizeni mUZe byt provedeno, i

kdyZz obét ji stdhne nebo jeho prohlaseni nebo stiznost prfinejmensim s

ohledem na zavainé trestné Ciny, jako je fyzické nasili, které ma za nasledek

smrt nebo Ujmu na zdravi.

281.V odstavci 1 tohoto ¢lanku je mozné vznést vyhrady k ¢lanku 35 tykajici se
mensich trestnych ¢inl podle ¢l. 78 odst. 2 této umluvy. Navrhovatelé chtéli
jednoznacné rozliSovat mezi zavaznymi prestupky fyzického nasili, které vedou
k vdZnému ubliZzeni na zdravi nebo k Zivotu, které by pak byly vylouceny touto
moznosti vyhrady a jinymi méné zdvainymi trestnymi cCiny fyzického nasili,
které nevedou k takovym dlsledkiim. Strandm je vsak ponechdno urcit, co
predstavuje "mensi trestné Ciny" fyzického nasili.

282.S cilem posilit obét a povzbudit je, aby prochazely trestnim fizenim,
vyZaduje odstavec 2 smluvni strany, aby zajistily, Ze obét organizaci, konkrétné
vySkolenych poradci pro domadci nasili nebo jinych typl podparnych /
advokacnich sluzeb muUzZe pfi vySetfovani pomoci a podporovat obéti soudni
fizeni. Priklady osvédéenych postupld ukazaly, Ze obéti, které jsou pfi
vySetfovani a fizeni podporovany nebo jim pomahaji odborna podpurna sluzba,
s vétsi pravdépodobnosti podaji stiznost a svédci a jsou lépe pripraveny na to,
aby pfijaly emocionalné narocny ukol aktivné pfrispivat k vysledklm fizeni. Typ
sluzby, na kterou se vztahuje tento odstavec, nema pravni, ale praktickou /
psychologickou povahu. Zahrnuje psychologicky / emocionalné pfipravujici
obéti, aby vydali svédectvi pred obvinénymi, doprovazeli obéti soudu a / nebo
aby jim pomadhali jinym praktickym a emociondlnim zplsobem.

Clanek 56 - Opatfeni ochrany

283. Toto ustanoveni je inspirovano ¢lankem 31 odst. 1 Umluvy o ochrané déti

pred sexualnim wvykofistovanim a sexualnim zneuzivanim (CETS ¢. 201).

Odstavec 1 obsahuje neuplny seznam postupl uréenych k ochrané obéti vSech

forem nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, v prabéhu fizeni. Tato ochrannd

opatfeni se uplatiiuji ve vSech fazich fizeni, a to jak béhem Setfeni, at uz

provadéji organy Cinné v trestnim rizeni nebo soudni organy, a také béhem

soudniho Fizeni. | kdyZz to neni nutné nutné, jelikoz strany mohou vidy

pfijmout opatfeni pfiznivéjéi nei opatfeni stanovend v kterékoli ¢asti Umluvy,

navrhovatelé chtéli jasné uvést, Zze uvedena ochranna opatreni jsou orientacni.

Strany tak mohou svobodné udélovat dalSi ochrannd opatfeni. Je dllezité

zdlraznit, Ze v ¢lanku 56 odst. 1, kde je zminka o tom, Ze je tfeba prijmout

opatfeni v souladu s vnitrostatnim pravem nebo "pokud je to mozné",

zdlraziiuje, Ze strany maji moznost vyuzit jakychkoli prostredkd, cill

ustanoveni. Toto je pfipad osvétleni.c, d, g a .

284. Zaprvé lit.a obsahuje povinnost smluvnich stran pfijmout nezbytna



legislativni nebo jina opatfeni k zajisténi ochrany obéti, jakoz i ochrany jejich
rodin a svédkd. Strany musi zajistit, aby obéti byly bezpecné pred
zastraSovanim, represemi a opakovanymi viktimizacemi.

285.V souvislosti s pism. B) navrhovatelé zdlraznili vyznam povinnosti
informovat obét, kdyz je pachatel docasné nebo definitivné propustén, nebo
unikd, prinejmensim v pfipadech, kdy by obéti a rodina mohly byt ohrozeny. To
nebrani strandm informovat obéti za jinych okolnosti, kdy to bude nutné
(napfriklad v pfipadech, kdy existuje riziko odvety nebo zastrasovani, nebo kdyz
obét a pachatel Ziji blizko jeden druhému, mohou se ndhodné ocitnout tvari v
tvar mezi sebou). Nékteré pravni systémy vyZaduji, aby obét obdrZela tyto
informace. V téchto pripadech strany informuji obét o této moznosti.

286. Kromé toho lit.c stanovi pravo obéti (a jejich rodin nebo zakonnych
zastupcl v pripadé détskych obéti) byt informovani o vyvoji vysSetfovani a
fizeni, v nichZ jsou obéti zapojeni. V tomto ohledu stanovi toto ustanoveni, ze
obéti maji byt informovany o svych pravech a sluzbach, které maji k dispozici,
ao nasledném postupu jejich stiznosti, obvinéni, obecny pribéh vysetiovani
nebo fizeni a jejich ulohu i vysledek jejich pripadd. Ackoli to neni soucasti
ustanoveni, strany by mély zajistit, aby tyto informace byly poskytovany v
jazyce, kterému rozuméji (viz poznamky k ¢lanku 19).

287.Co se tyCe pism. D), cilem tohoto ustanoveni je umoznit obétem byt
vyslechnuti, poskytnout dikazy a zvolit zplsob, jakym budou predlozeny a
zvazovany jejich nazory, potreby a obavy. Strany pfijmou nezbytna opatreni,
aby zajistily, Ze prezentace a zohlednéni ndzorl, potfeb a obav obéti je
zajisténo primo nebo prostrednictvim zprostredkovatele.

288. Lit.e se konkrétné zabyva obecnou pomoci obétem, aby zajistila, Ze jejich
prava a zdjmy budou rfadné prezentovany a zohlednény ve vsech fazich
vySetrovani a soudnich fizeni.

289. Povinnost obsaZzena v pism. F) vyZaduje prijeti nezbytnych opatreni, ktera
zajisti ochranu soukromi obéti. To vyzaduje prijeti opatreni tam, kde je to
vhodné a v souladu s vnitrostatnim pravem, aby se zabranilo Sifeni informaci
verejnosti, které by mohly vést k identifikaci obéti. Navrhovatelé vsak chtéli
zdUraznit, Ze ochrana obrazu a soukromi obéti se rozsifuje na riziko
"verejného" odhaleni a Ze tyto poZadavky by nemély branit tomu, aby byly tyto
informace odhaleny v ramci vlastniho fizeni, s cilem respektovat zasady, které
musi byt slySeny obéma stranami, a pfirozena prava na obhajobu béhem
trestniho stihani.

290. Lit.g je urCen k ochrané obéti, zejména tim, ze brani jejich dalSimu
traumatizovani prostfednictvim kontaktd, v prostordch vysetfovacich utvarl a
u soudu s udajnym pachatelem trestného cinu. Toto ustanoveni se vztahuje na
vSsechny faze trestniho Fizeni (vCetné vySetfovani) s urcitymi vyjimkami:
vySetrfovaci Utvary a soudni organ musi byt schopni upustit od tohoto
pozadavku, napriklad kdyZz si obét preje zucastnit se jednani nebo pokud
kontakt mezi obétmi a Udajny pachatel je nezbytny nebo uZitecny k zajisténi
toho, aby bylo Ffizeni uspokojivé (napfiklad kdyz se konfrontace jevi jako



nezbytnd).

291. Lit.h stanovi povinnost poskytnout obétem v pripadé potfeby nezavislym a
kompetentnim tlumocniklm. Nékteré pravni systémy vyZzaduji, aby nezavisly
tlumocnik zajistil nezdvislost. Vzhledem k rozdilu v postaveni obéti v rliznych
soudnich systémech se navrhovatelé domnivali, Ze je dlleZité, aby bylo v textu
Umluvy jasné, Ze se to tyka, kdyZ jsou obétmi Ucastniky fizeni nebo kdyz davaji
dlikazy. Mnoho obéti nehovoti, nebo sotva mluvi, jazykem zemé, kde byli
vystaveni nasilnym ¢inUm na Zendch a domacimu ndsili. Neznalost jazyka
prispiva k jejich izolaci a je jednim z faktoru, které jim brani v uplatfovani jejich
prav. V takovych pripadech pfistup k tlumocniklim je nezbytny, aby jim pomohl
pri vysSetfovani a soudnim fizeni. Jedna se o zasadni opatreni k zajisténi
pfistupu k pravim, coz je predpokladem pfistupu ke spravedlnosti, a smluvni
strany by mély v umyslu poskytnout obétem tlumocniky zdarma.

292. Konecné, lit.i uklada stranam povinnost zajistit, aby obétem bylo
umoznéno sveédcit v soudni sini bez pritomnosti nebo alespon bez pritomnosti
udajného pachatele. Zdkon v nékterych zemich

zajistuje audiovizuadlni zaznamenavani slySeni obéti a zajistovani takovych
slySeni takovym zplsobem, jako je: omezeni poctu osob, které se mohou
zUcastnit slySeni a prohliZzeni zdaznamu; umoznujici obét pozadat o preruseni
zaznamu kdykoli a na pozadani ucinit uplny prepis slySeni slova na slovo.
Takovy zaznamy a pisemné zdznamy pak mohou byt pouzity u soudu misto
toho, aby se obét osobné objevila. Nékteré pravni systémy rovnéz umoznuji
obétem predstoupit pred soudem prostifednictvim videokonference. Obét je
slySena v samostatné mistnosti, pfipadné za pfitomnosti odbornikl a technik.
Chcete-li co nejvice omezit psychologicky dopad na obéti, Ze jste ve stejné
mistnosti jako pachatel nebo jste s nimi prostfednictvim videokonference,
mUzZe byt omezeni obzorl omezeno, aby obét nevidéla pachatele a / nebo
naopak. Pokud se napfiklad obét objevila na jednani, mohla by podat dlkazy za
obrazovkou nebo vydat dikaz, pokud se pachatel neobjevi v soudni mistnosti.
Strany proto musi zajistit povinnost stanovenou v tomto ustanoveni, je-li
dostupna, pomoci vhodnych komunikacnich technologii.

293.V pripadé détskych obéti a détskych svédkd se v odstavci 2 uvadi, Ze
strany musi vénovat zvlastni pozornost jejich potfebam a zajistit jejich prava
na zvlastni ochranna opatreni, protoze dité bude obvykle zranitelnéjsi nez
dospély a pravdépodobné bude zastrasovdno. Zvlastni ochrannd opatreni
proto musi vénovat patficny ohled na nejlepsi zdjmy ditéte, coz muze
zahrnovat opatreni, jako je napriklad neukladani ditéte svédcit za pritomnosti
pachatele. Pokud jde o termin "svédka ditéte", viz také poznamky k ¢lanku
26.

Clanek 57 - Pravni pomoc



294. Bezprostiedné po nasili mdze byt mnoho obéti nasili pachaného na Zenach
a domaciho nasili nuceno okamzité opustit vSechny své véci nebo zaméstnani.
Soudni a spravni fizeni jsou casto velmi slozité a obéti potrebuji pomoc
pravniho poradce, aby mohli uspokojivé uplatiovat sva prava. V téchto
pripadech by obéti mohly byt obtizné ucéinné dostavat opravné prostredky z
dlvodu vysokych nakladd, které mohou vzniknout pti hledani spravedinosti. Z
tohoto divodu se navrhovatelé domnivali, Ze je nezbytné, aby strany ulozZily
povinnost poskytnout pravo na pravni pomoc a bezplatnou pravni pomoc
obétem za podminek stanovenych jejich vnitrostatnim pravem. Toto
ustanoveni je inspirovano Cl. 15 odst. 2 Umluvy Rady Evropy o boji proti
obchodovani s lidmi (CETS ¢.197).

295. Clanek 57 nedava obét automatické pravo na bezplatnou pravni pomoc. Je
na kazdé strané, aby rozhodla o pozadavcich na ziskani takové podpory. Kromé
tohoto ustanoveni musi strany zohlednit ¢ldnek 6 EULP. PfestoZe ¢l. 6 odst. 3
pism. C) Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav stanovi bezplatnou pomoc
urednika jmenovaného advokata pouze v trestnim fizeni, judikatura
Evropského soudu pro lidskd prava (rozsudek Airey proti Irsku ze dne 9. fijna
1979) pravo na bezplatnou pravni pomoc v oblanskopravni véci na zakladé ¢l.
6 odst. 1 EULP vyklddano tak, 7e vymezuje pravo na soud pro uréeni
obcéanskych prav a povinnosti (viz rozsudek Golder v. Spojené kralovstvi,
rozsudek ze dne

21. Gnora 1975) . Uetni dvir ma za to, 7e u&inny pfistup k soudu muze
vyzadovat bezplatnou pravni pomoc. Je toho ndzoru, Ze musi byt ovéreno, zda
by pred soudem bez asistence advokata bylo ucéinné, nebot by doty¢na osoba
mohla predlozit svUj pripad fddné a uspokojivé. Zde Soudni dvir vzal v Gvahu
slozZitost postupl a emociondlni povahu situace - kterd by byla sotva slucitelnd
se stupném objektivity vyZzadovaného obhajobou na soudu - pfi rozhodovani o
tom, zda je nékdo schopen predlozit svij pfipad ucinné. Pokud tomu tak neni,
musi mu byt poskytnuta bezplatna pravni pomoc. Proto i v pfipadé neexistence
pravnich predpist poskytujicich bezplatnou pravni pomoc v obéanskych vécech
je treba posoudit, zda v zdjmu spravedlnosti by mél byt Zadateli, ktery nema
finanéni prostifedky, poskytnut pravni pomoc, pokud si nemize dovolit
advokata.

Clanek 58 - Prechodny reZim

296. Toto ustanoveni stanovi, Ze promlceci Ih(ta pro zahajeni soudniho fizeni
trvd dostatecné dlouho, aby bylo umoinéno ucinné stihani poté, co obét
dosahla plnoletosti. Tato povinnost se tedy vztahuje pouze na détské obéti,
ktefi jsou z rznych dlivodl ¢asto neschopni hlasit trestné iny spachané proti
nim pred dosazenim plnoletosti. Vyraz "po urcitou dobu dostatecné k tomu,
aby bylo mozné zahajit fizeni efektivné "znamena, ze zaprvé, jakmile se tyto
déti stanou dospélymi, musi mit dostatecné dlouhou dobu k prekonani jejich
traumatu, a tim umoznit jim podat stiznost a zadruhé, postaveni k trestnimu
stihani za dotycCné trestné Ciny.

297. Za Ucelem splnéni pozadavk(l primérenosti, které se vztahuji na trestni



fizeni, navrhovatelé vSak omezili pouziti této zasady na trestné Ciny uvedené v
¢lancich 36, 37, 38 a 39, pro které je divodné prodlouzeni omezeni doba.
Nicméné ¢l. 78 odst. 2 o vyhraddch umozniuje budoucim smluvnim stranam
prohlasit, ze si vyhrazuji pravo neuplatnovat tuto zasadu nebo ji uplatriovat
pouze ve zvlastnich pfipadech nebo podminkach, pokud jde o ¢lanky 37, 38 a
39.

Kapitola VII - Migrace a azyl

298. Migrujici Zeny, véetné neregistrovanych migrujicich zen, a Zenské Zadatele
o azyl tvori dvé podkategorie Zen, které jsou obzvlasté vystaveny nasili na
zdkladé pohlavi. | pres rozdily v pravnim postaveni, dlvody pro opusténi
domovské zemé a zivotni podminky jsou obé skupiny na jedné strané vystaveny
vétSimu riziku nasili na Zenach a na druhé strané celi podobnym potizim a
strukturalnim prekazkam pfi prekonavani nasili .

299. Tato kapitola obsahuje fradu povinnosti, jejichz cilem je zavedeni
genderové citlivého chdpani nasili pachaného na migrujicich Zenach a Zenach
zadatel(l o azyl. Napfiklad zavadi mozZnost poskytnout migrujicim zendm, které
jsou obétmi genderové motivovaného nasili, nezavisly pobyt. Dale stanovi
povinnost uznat nasili pachané na zakladé pohlavi na Zenach jako formu
pronasledovani a obsahuje povinnost zajistit, aby pfi stanovovani postaveni
uprchlika byla poskytnuta interpretace citlivda na pohlavi. Tato kapitola navic
stanovuje povinnost zavadét v azylovém fizeni postupy, pokyny a podpurné
sluzby, které jsou citlivé z hlediska pohlavi. Konecné obsahuje ustanoveni
tykajici se dodrzovani zasady non-refoulement ve vztahu k obétem nasili
pachaného na Zzenach.

300. Ustanoveni ¢lankd 60 a 61 této umluvy maji byt vykladana tak, aby byla
slu¢itelnd s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951 as €ldnkem 3
Evropské umluvy o lidskych pravech vykladanou Evropskym soudem lidskych
prav. Kromé toho tato ustanoveni neprekracuji rozsah plsobnosti uvedenych
nastrojQ, ale poskytuji jim prakticky rozmér.

Clanek 59 - Status pobytu

301. Vyzkum ukazal, Zze strach z deportace nebo ztraty pobytu je velmi silnym
nastrojem, ktery pachatelé pouzivaji k tomu, aby zabranili obétem nasili
pachanému na Zenach a domacimu nasili hledat pomoc od urad(i nebo oddélit
se od pachatele. Vétsina ¢lenskych statd Rady Evropy poZaduje, aby manzelé
nebo partnefi zlstali v manzZelském svazku nebo ve vztahu k manZelovi nebo
partnerovi, ktery ma samostatny pobyt. V disledku toho mnoho obéti, jejichz
pobytové statusy zavisi na stavu pachatele, zlstavaji ve vztazich, kde jsou
nuceni vydrzet dlouhodobé pripady zneuzivani a nasili.

302. Navrhovatelé se domnivali, Ze je nezbytné zajistit, aby riziko ztraty jejich
pobytu nemélo predstavovat prekazku obétem opoustéjicim nasilné a nasilné
manzelstvi nebo vztah. Povinnost obsazena v odstavci 1 vyzaduje, aby strany
Umluvy pfijaly nezbytna legislativni nebo jind opatfeni k zajisténi toho, aby
obétem migrantll, jejichz pobyt je podminén snatkem nebo vztahem, bylo
udéleno samostatné povoleni k pobytu s omezenou platnosti v pfipadé o



zruSeni manzelstvi nebo o vztahu.

303. V odstavci 1 se stanovi, Ze v pripadé mimoradné obtiznych okolnosti by
mélo byt udéleno samostatné povoleni k pobytu. Smluvni strany by mély
povazovat za obzvlasté obtiznou situaci obét forem nasili, na které se vztahuje
plsobnost této umluvy, kterou spachala manzelka nebo partner nebo
manzelka nebo partner. Navrhovatelé povaZovali za nejlepsi, aby strany v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy vytvofily podminky tykajici se
udéleni a trvani autonomniho povoleni k pobytu na zakladé zadosti obéti. To
zahrnuje stanoveni organ( verejné spravy, které maji pravomoc rozhodnout,
zda se vztah zrusil v disledku nasili, které obét utrpéla, a jaky dikaz ma obet
predlozit. Dukazem nasili mUze byt napf. Policejni zaznamy, odsouzeni
soudem, prohlaseni o zastaveni nebo ochrané, lékarsky dikaz, rozkaz o
rozvodu, zdznamy o socidlnich sluzbach nebo zpravy od Zenskych nevladnich
organizaci, abychom jmenovali jen nékolik.

304. Kromé toho odstavec 1 zdUraznuje skutecnost, Ze nezavislé / autonomni
povoleni by mélo byt udéleno bez ohledu na délku trvani manzelstvi nebo
vztah. Obsahuje povinnost zajistit, aby obéti vSech forem nasili, na néz se
vztahuje plsobnost této umluvy, ziskaly samostatné povoleni k pobytu, atoiv
pripadé, Zze manzelstvi nebo vztah skonci pred uplynutim zkusebni doby. To
umozZni obétem ziskat potfebnou ochranu od uradu, aniz by se obdval, Ze
pachatel bude odvetny tim, Ze se zbavi nebo vyhroZuje stazenim davek z
pobytu pod kontrolou pachatele. To je také obzvlasté dllezité v pripadech
nucenych siatkl, kdy jsou obéti nuceny zlstat v manzelském svazku po dobu
zkuSebni doby, pokud nejsou pripraveny byt deportovani po rozvodu.

305. Ustanoveni odstavce 1 se navic vztahuje na manzelky nebo spolecniky
uznané vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Nezfizenym partnerdm je zahrnuto
ustanoveni v rozsahu, v némz nékolik ¢lenskych statll Rady Evropy udéli
povoleni k pobytu partneriim, ktefi jsou schopni prokazat za podminek
stanovenych vnitrostatnim pravem, Ze Ziji ve vztahu obdobném manzelstvi
nebo Ze vztah ma trvaly charakter.

306. Druhy odstavec se tyka pripadl, kdy obéti, které se ptipojily ke svym
manzelim nebo partnerlim v rdmci systému sjednoceni rodiny, Celily repatriaci
v duUsledku fizeni o vyhosSténi zahdjeného proti jejich zneuZivajicimu a
nasilnému partnerovi nebo partnerovi. Ve vétsiné ¢lenskych statd Rady Evropy
je status bydlisté manzell nebo partner(i spojen s statusem manzelky nebo
partnera sponzora. To znamenda, Ze obét je naddle zneuZivana ve své zemi
plvodu, coz vede k faktickému odmitnuti ochrany. To je zvlasté dulezité v
oblasti nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili nez v hostitelské zemi.
Vyhnani téchto obéti ma nejen negativni dusledky pro jejich Zivoty, ale mlze
také predstavovat prekazku orgdnlim Cinnym v trestnim fizeni, které se snazi
bojovat proti nasili na Zenach a domacimu nasili. V disledku toho odstavec 2
vyzaduje, aby strany pfijaly vhodna opatreni, aby zajistily, Zze obéti, které se
ocitnou v takovych situacich, budou mit moznost ziskat proti nému pozastaveni



fizeni o vyhosténi a pozddat o status pobytu z humanitdrnich ddvodd. Odstavec
2 se pouzije na pripady, kdy manzel nebo partner sponzor( je pachatelem
domaciho nasili. V takovych pfipadech bude jeho manzel nebo partner, obét,
vylou&eni spolu s pachatelem. U&elem tohoto odstavce je poskytnout ochranu
pred vyhosténim; nepredstavuje samo o sobé povoleni k pobytu.

307. Odstavec 3 je inspirovan ¢&l. 14 odst. 1 Umluvy Rady Evropy o boji proti
obchodovani s lidmi (CETS ¢.197). Tento odstavec uklada strandm povinnost
vydavat obétem domaciho nasili obnovitelné povoleni k pobytu za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Stanovuje dvé pozadavky na
vydani povoleni k pobytu. Za prvé se zabyva situacemi, kdy je osobni situace
obéti takova, Ze je by bylo nepfimérené prinutit je opustit narodni Uzemi (lit.a).
Zda se obét setkd s pozadavkem na osobni situaci, musi byt rozhodnuto z
dlvodu faktoru, jako je bezpecnost, zdravotni stav, rodinna situace obéti nebo
situace v jejich zemi pdvodu, mimo jiné. Za druhé stanovuje poZadavek na
spolupraci s prislusSnymi organy v pripadech, kdy bylo zahdjeno vySetfovani
nebo trestni fizeni proti pachateli (lit.b). To znamena, Ze obét mulze byt
udélena povoleni k pobytu, pokud je pfi vySetfovani a trestnim fizeni nezbytné
spoluprdce a svédectvi obéti. O délce trvani povoleni k pobytu rozhoduji
smluvni strany, avSak stanovena délka by méla byt slucitelna s ucelem tohoto
ustanoveni. Strany umluvy jsou navic povinny poskytovat povoleni k obnové.
Neobnoveni nebo odnéti povoleni k pobytu podléhd podminkdam stanovenym
ve vnitrostatnim pravu smluvni strany.

308. Odstavec 4 se tyka situaci, kdy obét nuceného snatku, ktera je drZitelem
povoleni k pobytu pro smluvni stranu Umluvy, je prenesena do jiné zemé, coz
vede ke ztraté mista pobytu v zemi, kde ma obvyklé bydlisté. Ve vétsiné
¢lenskych statl Rady Evropy se povoleni k pobytu stava neplatnym, pokud
drzitel opusti zemi vice neZ stanoveny pocet po sobé jdoucich mésicli. Tato
podminka vSak brat v Uvahu pouze osoby, které dobrovolné opusti zemi. Pokud
jsou obéti nucenych siatkd prijaty do ciziny nedobrovolné, a tim pfekroci dobu
zaruky nebo dobu platnosti mimo Uuzemi strany, ve které maji obvyklé bydlisté,
zUstane jejich status pobytu neplatny. Z tohoto didvodu tento odstavec uklada
smluvnim strandm Umluvy povinnost poskytnout témto obétem moznost ziskat
zpét svlj pobyt, nebot jsou nuceni opustit zemi, kde maji obvyklé bydliste,
zejména v pripadé zruseni nebo zneplatnéni manzelstvi.

309. Konec€né je treba poznamenat, ze ¢l. 78 odst. 2 o vyhradach umoznuje
budoucim stranam této uUmluvy vyhradit si prdvo neuplatiovat nebo
uplatiiovat pouze ve zvlastnich pripadech nebo podminkach ustanoveni
¢lanku 59.

Clanek 60 - Zadatel o azyl zaloZeny na pohlavi



310. Azylovy zakon jiz dlouho neresil rozdil mezi Zzenami a muzi, pokud jde o to,
pro¢ a jak prozivaji pronasledovani. Tato genderova slepota pfi vytvareni
postaveni uprchlika a mezinarodni ochrany vyustila v situace, kdy naroky Zen,
které prchaji z nasili zalozeného na pohlavi, nebyly rozpoznany. V uplynulém
desetileti vSak vyvoj v mezinarodnim pravu a normdch v oblasti lidskych prav a
v judikature vedl rostouci pocet clenskych statl Rady Evropy k uzndni
nékterych forem nasili na Zenach jako formy pronasledovani souvisejiciho s
pohlavim v ramci ve smyslu €. 1 A odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni
uprchlik( z roku 1951. Neni pochyb Ze znasilnéni a dalsi formy nasili zaloZzeného
na pohlavi, jako je nasili na Zenach Zen, nasilné nasili, vazné domaci nasili nebo
obchodovani s lidmi, jsou Cciny, které byly pouzivany jako formy
pronasledovani, at uz se jedna o statni nebo nestatni subjekty.

311. ACkoli odstavec 1 vysvétluje, co se jiz v praxi provadi, navrhovatelé
povazovali za dUlezité zahrnout povinnost smluvnich stran pfijmout nezbytna
legislativni nebo jind opatreni, aby zajistily, Ze nasili pachané na Zenach vUdi
Zendm muze byt uznano jako forma pronasledovani ve smyslu ¢l. 1 A odst. 2 a
jako vainé udjmy. Jinymi slovy, strany umluvy jsou povinny uznat, Ze nasili na
zdkladé pohlavi mlze predstavovat prondsledovani a vedlo k pfiznani
postaveni uprchlika. Uznani nasili zalozeného na pohlavi jako formy
prondsledovani ve smyslu €l. 1 A odst. 2 znamena uznani, Ze Zena muZe byt
prondsledovdna kvlli jejimu pohlavi, tj. Kvlli jeji identité a postaveni Zeny.
Smluvni strany maji

rovnéz povinnost zajistit, aby nasili pachané na Zendach na Zenach mohlo byt
uznano za formu vazné ujmy, ktera by vedla k doplrikové / doplrikové ochrané.
To neznamen3, Ze se veskeré nasili zaloZzené na pohlavi automaticky povazuje
za "vaznou skodu". To znamend, Ze mlzZe byt udélena mezindrodni ochrana
zenam, které jsou statnimi prislusniky tretich zemi nebo jsou bez statni
prislusnosti a které maji ale pokud se vratili do své zemé plvodu nebo kde
drive pobyvali, ¢eli nasili na zakladé pohlavi, coz by znamenalo nelidské ci
ponizujici zachazeni nebo vaziné ohrozilo Zivot jednotlivce. V dlsledku toho se
prdvo na mezinarodni ochranu neomezuje na ochranu podle Umluvy z roku
1951, ale m{zZe byt také odvozeno z jinych dobfe zavedenych mezinarodnich a
regiondlnich norem, jako je EULP nebo smérnice o uznavani evropskych prav.
Souéasné neni zdmérem tohoto odstavce prevzit ustanoveni Umluvy z roku
1951, zejména pokud jde o podminky udélovani postaveni uprchlika ulozené
¢lankem 1 této umluvy.

312. Odstavec 2 doplnuje povinnost stanovenou v odstavci 1. Povinnost
obsazena v tomto ustanoveni je dvoji. Na jedné strané vyzaduje, aby smluvni
strany zajistily, Ze kazdy z ddvodd umluvy z roku 1951 zajisti interpretaci
citlivou k pohlavi. Dobre ustarany strach z pronasledovani musi byt spojen s
jednim nebo vice dlvody Umluvy z roku 1951. Pfi zkoumdni dvod(
pronasledovani se ¢asto povazuje nasili zalozené na pohlavi k "¢lenstvi v urcité
socialni skupiné", které je prehlizeno z jinych dlvod(. Zajisténi interpretace
citlivé z hlediska pohlavi znamend uznat a porozumét tomu, jak mize mit



pohlavi vliv na divody prondsledovani nebo utrpeni. Na odstavec 2 vyzaduje,
aby smluvni strany umoznily udéleni postaveni uprchlika, pokud by bylo
prokazdno, ze prondsledovani se obava z jednoho z téchto divodu. Je dulezité
poznamenat, Ze pfrijeti genderové citlivé interpretace neznamena, ze vSechny
zeny budou mit automaticky narok na status uprchlika. To, co predstavuje
opravnény strach z pronasledovani, bude zaviset na konkrétnich okolnostech
kazdého jednotlivého ptipadu. Je zvlasté dllezité poznamenat, Ze postaveni
uprchlika by mélo byt udéleno "v souladu s platnymi pfislusnymi nastroji", tj.
Za podminek vyslovné stanovenych témito nastroji, jako je napriklad ¢lanek 1
Umluvy z roku 1951.

313. Pokud jde o pronasledovani na zakladé rasy nebo na zakladé statni
prislusnosti, mohou Zeny Ccelit urcitym druhOm prondasledovani, které je
specificky zasahuji. Prikladem je sexudlni nasili a kontrola reprodukce v
pripadech rasového a etnického "Cisténi". Vztahujici se k pronasledovani na
zakladé nabozenstvi, Zzeny mohou byt prondasledovany za to, Zze nespliuji
nabozenské normy a zvyky pfijatelného chovani. Plati to zejména pro pripady
zlo€¢in(i spachanych ve jménu tzv. "Cti", které postihuji Zeny nepfimérené.
Porezeni z dlvodu clenstvi v konkrétni socidlni skupiné se stdle ¢astéji projevuje
v narocich tykajicich se pohlavi a postupné ziskalo mezinarodni podporu. P¥i
uvazovani o tom, Ze Zeny opoustéji prondsledovani pohlavi, jako je mrzaceni
Zzenskych pohlavnich orgdnl, nucené manzelstvi a dokonce i zdvazné domaci
nasili jako "zvlastni socialni skupinu"”, mohou byt Zenam udéleny azyl. Nékteré
Zeny mohou byt tedy identifikovany jako konkrétni skupina a sdileji spole¢nou
vrozenou, neménnou nebo jinou zakladni charakteristiku, nez je spolecna
zkusenost s prchajicim prondsledovanim. Konecné prondsledovani na
politickych zakladech muUzZe zahrnovat pronasledovani na zakladé nazor(
tykajicich se genderovych roli. Nékteré Zeny mohou byt napriklad
pronasledovany za to, Ze se neshoduji se spole¢enskymi ulohami a normami
pfijatelného chovani a Zze mluvi proti tradi¢nim genderovym rolim. PFi pFijimani
nezbytnych opatreni k zajisténi genderové citliveho vykladu definice uprchlika
mohou strany odkazovat na pokyny UNHCR tykajici se mezinarodni ochrany:
perzekuce tykajici se pohlavi v kontextu ¢lanku 1A odst. 2 Umluvy z roku 1951 a
/ nebo jeho Protokol z roku 1967 o postaveni uprchlikd, kvéten 2002. Kromé
toho, pokud se zajisti, ze kazdé ze smluvnich umluv bude poskytovat genderové
citlivy vyklad, smluvni strany mohou, pokud si preji, rozsifit tlumoceni na osoby,
které jsou homosexualni, lesbické, bisexualni nebo transsexual, ktefi mohou
také celit zvlasStnim formam pronasledovani a nasili v souvislosti s pohlavim.

314. Odstavec 3 obsahuje nékolik povinnosti. Prvni povinnosti stran je rozvijet
pfijimaci postupy citlivé na pohlavi, které berou v Uvahu rozdily Zen a muzd,
pokud jde o zkuSenosti a zvlastni potreby ochrany, aby se zajistilo jejich pravo
na bezpecnost pfi zvazovani standardl |éCby pfi prijimani Zadatel( o azyl.
Ptiklady pfijimacich postupu citlivych na pohlavi mohou mimo jiné zahrnovat:
identifikaci obéti nasili na Zenach co nejdfive v procesu; samostatné
ubytovani jednotlivych muzl a Zen; samostatné toaletni zafizeni nebo



minimalné rlzné ¢asové rozvrhy stanovené a sledované pro jejich pouziti u
muzl a Zen; mistnosti, které mohou byt zablokovany svymi obyvateli;
dostatecné osvétleni v pfijimacim stfedisku; ochrana strazi, véetné Zenskych
strazi, vyskolenych na zakladé genderové specifickych potreb obyvatel;
Skoleni pracovnikd pfrijimacich stfedisek; kodex chovani, ktery se vztahuje
také na soukromé poskytovatele sluzeb; formalni opatfeni pro zasahy a
ochranu v pripadech nasili zalozeného na pohlavi; a poskytovani informaci
zendam a divkam o nasili na zdkladé pohlavi a dostupnych asistencnich
sluzbach.

315. Odstavec 3 rovnéz uklada povinnost rozvijet podpurné sluzby pro Zadatele
o azyl, ktefi poskytuji pomoc genderové citlivym zplsobem a uspokojuji jejich
konkrétni potfeby. To by mohlo zahrnovat prijeti opatreni, jako je poskytnuti
dodatecného psychosocialniho a krizového poradenstvi, stejné jako lékarska
péfe o osoby, které prezily trauma, protoze napriklad mnoho Zenskych
zadatel( o azyl bylo vystaveno sexudlnimu nebo jinému zneuZivani, a jsou
proto zvlasté zranitelné. Podplirné sluzby by se mély zamérit také na zmocnéni
Zen a umoznéni jejich aktivné obnovit Zivot.

316. Rozvoj a provadéni genderovych pokyn( je pro prislusné subjekty nezbytné
pro pochopeni toho, jak mohou do svych politik a praxe zahrnout prvky citlivé z
hlediska pohlavi. Pokyny poskytuji zasadni referencni bod, aby se zvysila
povédomi o zvlastnich otazkach potrebam Zadatell o azyl, které byly obétmi
nebo jsou vystaveny riziku nasili na zakladé pohlavi. Strany vSak musi mit na
paméti, Ze v zajmu zajisténi jejich Uspéchu je tfeba pfijmout zvlastni opatreni,
aby bylo zajiSténo provadéni téchto pokynl. Pokyny by mély zahrnovat
zvySovani poveédomi a reakce na kulturni a nabozenské citlivost nebo osobni
faktory, jakoz i uznani traumatu.

317.Za Ucelem nalezitého posouzeni zadosti o azyl Zen a divek, které jsou
obétmi nasili zaloZeného na pohlavi, odstavec 3 zahrnuje povinnost vypracovat
azylové fizeni citlivé na pohlavi, které zahrnuji postupy upravujici uréovani
postaveni uprchlika a Zaddost o mezindrodni ochranu (viz také bod 312 v
kone¢ném znéni). Zahrnuje mimo jiné: poskytovani informaci o azylovych
postupech Zenam; prilezitost pro Zeny zavisli na osobnim pohovoru oddélené a
bez pritomnosti rodinnych pfislusnikd; pfrilezitost pro Zeny, aby vznesly
nezavislé potieby ochrany a genderové specifické ddvody vedouci k
samostatné Zadosti o mezinarodni ochranu; vypracovani rodovych pokynl pro
rozhodovani o Zzadostech o azyl a Skoleni. Zahrnuji také rozhovory citlivé na
pohlavi vedené tazatelem as asistenci tlumocnika v pfipadé potfeby; moznost
Zadatele vyjadrit upfednostiiovani pohlavi jejich tazatele a tlumocnika, které
strany budou vyhovovat tam, kde je to rozumné; a respektovani dlvérnosti
informaci shromazidénych prostfednictvim rozhovor(. Pro dalsi pokyny se
strany mohou odvolavat na praci Parlamentniho shromazdéni v této oblasti, a
zejména na rezoluci 1765 (2010) a doporuceni 1940 (2010) o zaddostech o azyl s
ohledem na pohlavi.

318.V predchozich ¢tyrech odstavcich tohoto oddilu byl seznam podrobné



popsan moznych opatreni, kterda mohou strany pfijmout pfi provadeéni
ustanoveni uvedenych v odstavci 3. Dlvodem je, Ze navrhovatelé chtéli
zahrnout do vysvétlujici zpravy nékteré priklady osvédcenych postupt, které
jiz byly vyvinuty v nékolika statech. Je vsak treba poznamenat, ze odstavec 3
ponechava na kazdé strané moznost vybéru, které postupy, pokyny a
podpurne sluzby, které jsou citlive z hlediska pohlavi, maji byt vyvijeny.

Clanek 61 - Nendvrat

319. V €lanku 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 se zasada
nenavraceni stane pilifem azylu a mezindrodni ochrany uprchlikl a ziskala
status mezinarodniho zvykového prava. To znamena, Ze zasada plati pro
véechny staty bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou vazany Umluvou z roku
1951.

320. Zasada nenavraceni ma zvlastni vyznam pro Zadatele o azyl a uprchliky.
Podle této zasady, s vyhradou urcitych vyjimek a omezeni stanovenych v
umluvé z roku 1951, nesmi staty vyhostit nebo vratit Zadatele o azyl nebo
uprchlika do zadné zemé, kde by byl ohrozen jejich Zivot nebo svoboda.
Clanek 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod také
brani tomu, aby byla osoba vracena do mista, kde by skutecné hrozi muceni
nebo nelidské Ci ponizujici zachazeni nebo trest. Vyhanéni nebo navrat osoby
k pronasledovani je v rozporu s odhodlanim mezinarodniho spolecenstvi
zajistit lidem, aby si mohli uzivat vSech osob. Zasada non-refoulement také
nezahrnuje pfistup na Uzemi zemé k Zadatellm o azyl, ktefi pfisli na své
hranice nebo jim brani pfistup na své hranice.

321. Ochrana proti vraceni se vztahuje na jakoukoli osobu, ktera je uprchlikem
podle podminek Umluvy z roku 1951. RovnézZ uplatiiuje Zadatele o azyl, jejichz
status nebyl formalné uren a ktefi mohou byt vystaveni pronasledovani,
pokud se vrétili do své zemé plvodu nebo obvyklého pobytu. Odstavec 1
zahrnuje povinnost statd podle mezindrodniho prava dodriovat zasadu
nenavraceni ve vztahu k obétem nasili zalozeného na pohlavi, které se mohou
obdavat pronasledovani, pokud se vrati. Kapitola VIII - Mezinarodni spoluprace
323. Kapitola VIII stanovi ustanoveni o mezindrodni spolupraci mezi
smluvnimi stranami umluvy. Ustanoveni se neomezuji na soudni spolupraci

v trestnich a obcanskych vécech, ale tykaji se také spoluprace pfi
predchdzeni vSem formam ndsili, na které se vztahuje plsobnost této
umluvy, a pomoci obétem tohoto nasili.

324. Pokud jde o justi¢ni spolupraci obecné, a konkrétnéji v oblasti trestni, Rada
Evropy jiz disponuje zna¢nym poctem standardnich ndstroji. Zde je treba
uvést Evropskou umluvu o vydavani (ETS €. 24), Evropskou Umluvu o vzajemné
pomoci v trestnich vécech (ETS €. 30), jejich dodatkové protokoly (ETS €. 86,
98, 99 a 182) (ETS €. 70), Umluva o prani $pinavych penéz, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynos(i z trestné &innosti (ETS &. 141) a Umluva Rady
Evropy o prani Spinavych penéz, vyhledavani, zadrzovani a Konfiskovani pfijmu
z trestné cinnosti a financovani terorismu (CETS €. 198). Tyto smlouvy jsou
meziodvétvovymi nastroji, které se vztahuji na velké mnozstvi trestnych ¢in(, a



mohou byt zavedeny tak, aby umoznovaly soudni spolupraci v trestnich vécech
v ramci postupl zamérenych na trestné Ciny stanovené v umluvé. Vzhledem k
tomu, Ze vSechny ¢lenské staty Rady Evropy jsou smluvnimi stranami Evropské
umluvy o vydavani a Evropské uUmluvy o vzajemné pravni pomoci,
navrhovatellm se obecné doporucuje, aby neupravovaly ustanoveni o
vzajemné pravni pomoci a extradici ve specializovanych nastrojich, ale aby
zahrnovaly vySe zminéné obecné ustanoveni a jinak odkazovat na horizontalni
nastroje v dlivodové zpravé doprovazejici vypracovanou umluvu.

325.Z tohoto divodu navrhovatelé rozhodli, 7e v této Umluvé nebudou
reprodukovat obdobna ustanoveni, ktera jsou zahrnuta v meziodvétvovych
nastrojich, jako jsou ty, které jsou uvedeny vyse. Nechtéli napfiklad zavést
samostatnou dohodu o vzajemné pomoci, kterd by nahradila ostatni
pouzitelné nastroje a ujedndni, a to z divodu, Ze by bylo uc¢innéjsi spoléhat se
zpravidla na opatfeni zavedena vzajemnou pomoci a vydavanim platnych
smluv, s nimiz byli odbornici plné sezndmeni. Tato kapitola proto obsahuje
pouze ustanoveni, kterd obsahuji néco nad stavajicimi konvencemi. Clanek 62
- Obecné zasady

326. Clanek 62 stanovi obecné zasady, které by mély ¥idit mezinarodni spolupraci.
327. Zaprvé povinnost smluvnich stran uUzce spolupracovat a zejména co
nejvice omezit prekazky rychlého Sifeni informaci a dikaz(.

328. Cldnek 62 pak objasfiuje, Ze povinnost spolupracovat ma obecnou
plsobnost: zahrnuje prevenci, potirani a stihani vSech forem nasili, na které se
vztahuje tato Umluva (pism. A), ochranu a pomoc obétem (lit.b), vysSetfovani
nebo postupl tykajicich se trestnych ¢inG stanovenych v souladu s umluvou
(pism. c) a vykonu pfislusnych soudnich a trestnich rozhodnuti vydanych
smluvnimi stranami (lit.d).

329. Odstavec 2 vychazi z ¢l. 11 odst. 2 a 3 ramcového rozhodnuti Rady Evropské
unie ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni. Cilem je
usnadnit obétem podani stiznosti tim, Ze jim umozni podat u pfislusnych
organ( statu bydlisté.

330. Tyto organy mohou bud’ zahdjit fizeni, pokud to jejich pravo dovoli,

nebo predat stiznost orgdnim statu, v némz byl trestny ¢in spachan, v
souladu s prislusSnymi ustanovenimi nastrojl spoluprace platnych pro
dotycné staty.

331. Odstavec 3 opravnuje stranu, ktera podmini vzajemnou pomoc v
trestnich vécech, vydavani nebo vykon obcanského a trestniho soudniho
rozhodnuti existenci smlouvy povazovat Umluvu za pravni zaklad pro soudni
spolupraci se stranou, s niz ma takovou smlouvu neuzavrela. Toto
ustanoveni, které nema smysl mezi ¢lenskymi staty Rady Evropy, pokud jde o
vzajemnou pomoc Vv trestnich vécech a vydavani z ddvodu existence
evropskych umluv o vydavani a vzajemné pomoci v trestnich vécech z roku
1957 a 1959 a protokold k tomuto Ucelu je zajimava vzhledem k moZnosti
poskytnout tietim statlim k pfistoupeni k Umluvé.

332. Konec¢né, podle odstavce 4 se strany musi snazit zahrnout prevenci a boj



proti nasili pachanému na Zenach a domacim nasili v programech rozvojové
pomoci prospésné tretim statlim. Mnoho ¢lenskych statli Rady Evropy provadi
takové programy, které pokryvaji takové rozmanité oblasti, jako je obnova
nebo upevnéni pravniho statu, rozvoj soudnich instituci, boj proti zloCinu a
technicka pomoc prfi provadéni mezinarodnich umluv. Nékteré z téchto
programl mohou byt provadény v zemich, které celi podstatnému nasili na
Zzenach a domacimu nasili. V tomto kontextu je vhodné, aby akcni programy
zohledniovaly a nalezZité zaclefiovaly otazky tykajici se zejména prevence téchto
forem trestnych ¢inl, véetné s cilem usnadnit ochranu obéti v souladu s ¢l. 18
odst. 5.

Clanek 63 - Opatfeni tykajici se ohroZzenych osob

333. Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je znovu povzbudit strany této umluvy k
posileni vymény informaci a kromé toho v tomto konkrétnim pripadé
pfedchazet nékterym ndsilnym c¢indm proti Zendm a domdcimu nasili
souvisejicim s fadou trestnych ¢inlG zjisténych touto umluvou. Nékteré formy
nasili, na néz se vztahuje tato Umluva, mohou mit nadnarodni rozmér. Z tohoto
dlvodu navrhovatelé identifikovali nékterd z trestnych ¢int stanovenych v této
umluvé, jako jsou nucené snatky nebo mrzacéeni zenskych pohlavnich organd, a
stanovily zasadu, podle které strana, ktera ma k dispozici informace poskytujici
pfimérené dlkazy, Ze osoba je v bezprostiednim nebezpeli podléhat
nékterému z uvedenych ndsilnych ¢inG by mél tyto informace predat strané,
kde by se tyto nasilné Ciny mohly stat. Tyto informace potrebuji vychazet z
"rozumnych ddavodl", Ze existuje bezprostfedni riziko. Navrhovatelé
nepovazovali za nezbytné, aby byla kritéria Umluvy vypracovéna na zakladé
toho, co predstavuje rozumné divody. Stranam je tedy ponechano stanovit,
podle informaci shromazdénych pripad od pripadu, kdy sdilet tyto informace,
aby zabranily takovym nasilnym ¢inlm. Tyto informace obsahuji podrobnosti o
ochrannych pfikazech pfijatych ve prospéch ohrozenych osob.

Clanek 64 - Informace

334. Clanek 64 oddvodruje zadsadu, kterd jiZ existuje v oblasti mezindrodni
spoluprace, a zejména v trestni oblasti, kterd zajistuje Ucinnou a vcasnou
vyménu informaci mezi staty s cilem zabranit moinému trestnému cinu
stanovenému v souladu s této Umluvy zahajit vysSetrovani tohoto trestného Cinu
nebo stihat pachatele. Zejména odstavec 1 pozaduje, aby dozadana strana
sdélila doZadujici strané vysledky kazdé provedené akce. Odstavec 2 ponechava
kazdé strané volbu (pouZitd formulace, mlzZe zjevné necini tuto akci jako
povinnou), zda preda dalsi strané informace tykajici se jejich vlastnich
vySetfovani nebo ne. To muizZe byt provedeno "bez predchozi Zadosti" druhé
strany.

335. Stejné tak odstavec 3 stanovi zasadu, podle niz, pokud strana dostane
informace (ktera se obecné tyka ustfedniho spravniho orgdnu zabyvajiciho se
mezindrodni spolupraci v trestnich vécech), tato strana predloZi tyto informace
prislusné organy, které jsou podle svého vnitrostatniho prava prislusné k tomu,
aby se s témito informacemi zabyvaly. Obecné jsou prislusSnymi organy napfr.



Policie, prokuratury nebo soudci.

PFislusné organy pak zvazi, zda maji byt tyto informace k dispozici

vhodné pro jejich vySetfovani nebo soudni fizeni. Je dllezZité poznamenat, Ze
vymeéna informaci pozadovana podle tohoto ustanoveni se neomezuje na
trestni vySetfovani nebo fizeni, ale rozsifuje se i na obcanskopravni Zaloby,
véetné ochrannych prikaz(.

Clanek 65 - Ochrana udajt

336. Toto ustanoveni odkazuje na otdzku osobnich udajd tykajicich se vSech
forem nasili, na které se vztahuje tato umluva. Z divodu moznych nebezpedi
pro jednotlivce, zejména pro obéti, pokud by udaje, které se jich tykaji, mély
obejit bez jakychkoli zaruk nebo kontrol, ¢lanek 65 konkrétné odkazuje na
Umluvu o ochrané osob s ohledem na automatizované zpracovani osobnich
udaja (ETS €. 108), pokud jde o ukladani a pouZivani udaji. Clanek uvadi, e
toto ustanoveni se pouzije na zadkladé zdvazkdl, které strany pfrijaly na zdkladé
vySe zminéné umluvy. To vSak brani stranam, které nejsou stranami Umluvy ¢.
108, ratifikovat tuto Umluvu. Umluva €. 108 zejména stanovi, e osobni Udaje
musi byt uchovavany pouze pro stanoveny zdkonné ucely a nesméji byt
pouzivany zZadnym zplUsobem neslucitelné s témito ucely. Také stanovi, Ze tyto
udaje nesmi byt uchovavany v zadné formé umoznujici identifikaci subjektu
Uudajd nebo delsi, nez je nezbytné pro ucely, pro které jsou Uudaje
zaznamenavany a uchovavany. Umluva €. 108 rovné? stanovi, Ze je nutné
pfijmout vhodnd bezpecnostni opatieni, kterd zabrani neoprdvnénému
pristupu k témto udajliim a jejich zméndm &i zverejnovani.

Kapitola IX - Monitorovaci mechanismus

337. Kapitola IX Umluvy obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je zajistit ucinné
provadéni umluvy stranami. CAHVIO ve své prozatimni zpravé uvedla, Ze
"Vybor je toho nazoru, Ze silny a nezavisly monitorovaci mechanismus je
nesmirné dulezity, aby zajistil, Ze na vSechny smluvni strany Umluvy bude
pfimérena reakce na tento problém." V dlsledku toho navrhovatelé Ze
monitorovaci systém predpokladany Umluvou by mél byt jednim z jeho silnych
stranek. Monitorovaci mechanismus je urcéen k pokryti oblasti plisobnosti této
dmluvy. Umluva zfizuje skupinu odbornik(l pro boj proti ndsili pschanému na
Zzenach a domacim nasili (dale jen "GREVIO"), kterd je odbornym organem
slozenym z nezdvislych a vysoce kvalifikovanych odbornik(i v oblasti lidskych
prav, rovnosti Zen a muz(, nasili na Zenach a nasili na Zenach domaciho nasili,
trestniho prava a pomoci obétem nasili pachaného na Zenach a domaciho
nasili a jejich ochrany, které maji za ukol "sledovat provadéni této umluvy
stranami". Umluva rovné? zfizuje Vybor stran, sloZzeny ze zastupcll stran
umluvy.

Clanek 66 - Skupina odbornikd na boj proti nasili pachanému na Zenach a
domadacim nasili (GREVIO)

338. Jak jiz bylo uvedeno vyse, GREVIO je povérena kontrolou provadéni umluvy
stranami. M4 minimalné 10 a maximalné 15 ¢len(.

339. Odstavec 2 tohoto ¢lanku zdlraziuje potiebu zajistit geografickou
rovhovahu a rovnovahu mezi muzi a Zenami, jakoz i multidisciplinarni



odbornost pfi volbé clend GREVIO, ktefi budou statnimi pfislusniky stran
Umluvy. Kandidati na GREVIO jsou jmenovani smluvnimi stranami a jsou voleni
vyborem stran.
340. Odstavec 3 stanovi kritéria volby ¢leni GREVIO ve vztahu k poctu ratifikaci
umluvy.
341. Odstavec 4 zduraznuje hlavni kompetence odbornikd z GREVIO, jakoz i
hlavni kritéria pro jejich zvoleni, které lze shrnout takto: "nezavislost a
odbornost". Clenové GREVIO by méli zejména zastupovat pfisluéné subjekty a
agentury pusobici v oblasti ndsili padchaného na Zendch a domdaciho nasili.
Pokud jsou strany navrieny, muUze jit napriklad o zastupce nevladnich
organizaci.
342.V odstavci 5 je uvedeno, Ze postup pro volbu ¢lend GREVIO (nikoli vsak
volba samotnych ¢len() stanovi Vybor ministr(. To je pochopitelné, nebot
volebni postup je dlleZitou soucasti uplatiovani dmluvy. JelikoZ se jednalo o
Umluvu Rady Evropy, navrhovatelé se domnivali, e takova funkce by méla
jesté zlstat u Vyboru ministrl a samotné strany budou mit na starosti volbu
¢lend GREVIO. Pred rozhodnutim o volebnim postupu se Vybor ministrd
konzultuje a ziska jednomyslny souhlas vSech stran. Takovy poZadavek uznava,
ze vSechny smluvni strany Umluvy by mély mit moznost urcit takovy postup a
byt na stejné urovni.
343. Odstavec 6 stanovi, Ze GREVIO stanovi svUj vlastni jednaci fad.
344. U¢elem odstavce 7 je umoznit viem ¢&lendim delegaci pro navétévu zemf
podle ¢l. 68 odst. 9 a 14, aby byli na stejném zdkladé a méli stejné vysady a
imunity. Obecna dohoda o vysadach a imunitdch Rady Evropy je pfistupna
pouze €Elenskym statdm. Umluva je viak oteviena také pro neclenské staty.
Pokud jde o dalsi umluvy Rady Evropy, které upravuji navstévy zemi, je
obvyklym postupem, aby Vybor ministri poZadoval, aby byla podepsdna
dvoustranna dohoda ze strany tretich stat(, coz by vedlo k zdlouhavému
procesu, ktery by mohl zpozdit jejich pristoupeni k umluvé . Z tohoto dlivodu a
jako preventivni krok pro budoucnost je toto ustanoveni primo zahrnuto do
Umluvy, aby se zabranilo zdlouhavym postupdm s cilem vyjednavat
dvoustranné dohody se tretimi zemémi.
Clanek 67 - Vybor stran
345. Clanek 67 stanovi dalsi pili¥ tohoto monitorovaciho systému, ktery je
politickym subjektem ("vybor stran") slozenym tak, jak je uvedeno vyse.
346. Vybor smluvnich stran svolava poprvé generalni tajemnik Rady Evropy do
jednoho roku od vstupu umluvy v platnost, aby volil ¢cleny GREVIO. Poté se
schazi na zadost treti strany, generalniho tajemnika Rady Evropy nebo predsedy
GREVIO.
347. Zfizeni tohoto organu zajisti rovné zastoupeni vSech stran ve rozhodovacim
procesu a v postupu monitorovani Umluvy a rovnéz posili spolupraci mezi
stranami a mezi nimi a GREVIO, aby zajistila radné a ucinné provadéni umluvy.
348. Odstavec 3 stanovi, Ze vybor stran stanovi svij vlastni jednaci Fad. Clanek 68
- Rizeni



349. Clanek 68 podrobné popisuje fungovani kontrolniho postupu a
interakci mezi spole¢nosti GREVIO a vyborem stran.

350. Odstavce 1 a 2 stanovi, Zze GREVIO povaZzuje zpravu o obecnych
legislativnich a jinych opatrenich prijatych obéma stranami za ucelem
provedeni ustanoveni této Umluvy se zastupci dotycné strany. Tato zprava
predklada strana a je zaloZena na dotazniku, ktery vypracoval GREVIO. Cilem je
vytvorit zaklad legislativnich a dalSich opatreni, kterd maji strany pfi
pristoupeni k Umluveé, pokud jde o konkrétni a obecné provadéni umluvy.

351. Odstavec 3 objasnuje, Ze postup hodnoceni po prvni zpravé a posouzeni,
jak je uvedeno v odstavcich 1 a 2, je rozdélen do kol a GREVIO vybira
ustanoveni, na ktera bude monitorovani soustfedéno. Myslenka je, Ze GREVIO
bude

autonomné definovat na zacatku kazdého kola ustanoveni o postupu
sledovani béhem dotyéného obdobi.

352. V odstavci 4 je uvedeno, ze GREVIO urci nejvhodnéjsi zplsob, jak provadét
hodnoceni. To muZe zahrnovat dotaznik nebo jakykoli jiny poZadavek na
informace. Termin "dotaznik" odkazuje na soubor pisemnych otdzek nebo
pokynl pro ziskani informaci kvalitativni a kvantitativni povahy o opatfenich
prijatych pti provadéni umluvy. Jde nad ramec shromaZdovani statistickych /
Ciselnych udajd, které zajistila monitorovaci ramec pro provadéni doporuceni
Rec (2002) 5 o ochrané Zen pred nasilim. Navic tento odstavec jasné uvadi, Ze
doty¢na strana musi reagovat na pozadavky GREVIO. Smluvni strany umluvy by
nemély byt povinny odpovidat na provadéni doporuceni Rec (2002) 5 o ochrané
Zen pred nasilim.

353. Odstavec 5 stanovuje dulleZitou zdsadu, Ze GREVIO muiZe obdrzet
informace od nevladnich organizaci, ob¢anské spolecnosti i vnitrostatnich
instituci na ochranu lidskych prav.

354. Odstavce 6, 7 a 8 zavadeéji zasadu, ze GREVIO by mél co nejlépe vyuzit
jakykoli stavajici zdroj informaci. To je také s cilem zabranit zbyte¢nému
zdvojovani prace a cinnosti, které jiz byly provedeny v jinych pripadech.

355.V odstavci 9 je zdlraznéno, Ze GREVIO mliZe navzajem organizovat i
navstévy jednotlivych zemi. Navrhari chtéli jasné uvést, Ze navstévy
jednotlivych zemi by mély byt vedlejsim prostfedkem sledovani a Zze by mély
byt provadény pouze v pfipadé nutnosti, a to ve dvou konkrétnich pripadech:

1) pokud ziskana informace je nedostatecnd a neexistuji jiné mozné zpUsoby,
jak spolehlivé ziskat informace nebo

2) v pripadé, Zze GREVIO obdrzi spolehlivé informace o situaci, kdy problémy
vyzaduji okamZitou pozornost, aby se zabranilo nebo omezilo rozsah nebo
pocet zavaznych porueni Umluvy. Tyto navitévy zemi musi byt organizovany
ve spolupraci s prislusné organy dotcené strany, coZ znamend, Ze jsou
stanoveny predem a Ze data jsou stanovena ve spoluprdci s vnitrostatnimi
organy, které jsou v€as oznameny.

356. V odstavcich 10 a 11 je popsana faze pfipravy zpravy a zdvérd GREVIO. Z
téchto ustanoveni je zfejmé, Ze GREVIO musi pfi pfipravé zpravy a zavér(



uskutecnit dialog se zucastnénou stranou. Prostfednictvim takového dialogu
budou radné uplatnovana ustanoveni umluvy. GREVIO zverejni svou zpravu a
zavéry spolu se vSemi pripominkami pFislusné strany. To splfuje ukol GREVIO
vUci této strané a pfisluSnym ustanovenim. Zpravy a zavéry GREVIO, které
budou zverejnény od jejich pfijeti, nemohou byt zménény nebo pozménény
Vyborem stran.

357. Odstavec 12 se zabyva ulohou Vyboru stran pfi monitorovani. Znamena

to, Ze vybor smluvnich stran muaze pfijmout doporuceni uvadéjici opatreni,

ktera ma dotéend strana prijmout k provedeni zdvéri GREVIO, v pfipadé

potfeby stanovit datum pro predkladani informaci o jejich provadéni a

podporovat spolupraci s cilem zajistit radné provadéni Konvence. Tento

mechanismus zajisti respektovani nezdvislosti spolecnosti GREVIO ve své

monitorovaci funkci a soucasné zavedeni "politického" rozméru dialogu mezi

stranami.

358. Odstavce 13, 14 a 15 stanovi zvlastni postup, podle néhoz ma GREVIO
pravo pozadat o predlozeni zpravy dotcené strany tykajici se opatreni prijatych
touto stranou, aby se zabrdnilo vdznému, masivnimu nebo trvalému vzoru
kteréhokoli z nasili, na které se tato umluva vztahuje. Podminkou poZadavku
na zvlastni zpravu je to, Zze spolecnost GREVIO obdrzi spolehlivé informace,
které naznacuiji, ze problémy vyzaduji okamzitou pozornost, aby se predeslo
nebo omezilo rozsah nebo pocet vainych poruseni umluvy. " Na zakladé
obdrzenych informaci (dotéend strana a jakykoli jiny zdroj informaci) mize
GREVIO jmenovat jednoho nebo vice svych ¢lend k provedeni 3Setfeni a
neprodlené ohlasit GREVIO. Ve velmi vyjimecnych pripadech by toto Setreni
mohlo zahrnovat i navstévu dotyéné zemé. Hlavni uUloha vymezeného
"zpravodaje (zpravodaju)" by méla shromazdovat veskeré potiebné informace
a zjistovat skutecnosti ve vztahu k konkrétni situaci. Jednaci rad spolecnosti
GREVIO stanovi podrobnosti o fungovani tohoto "dotazovaciho postupu".
Hlavnim cilem je vSak umoZnit spole¢nosti GREVIO presnéjsi vysvétleni a
porozumeéni situacim, kdy podle spolehlivych informaci je vyznamny pocet
obéti stejnych nasilnych ¢inG. Zavéry Setfeni se predaji dotyéné strané a
pfipadné vyboru smluvnich stran a Vyboru ministrd Rady Evropy spolecné s
pfipominkami a doporucenimi.

Clanek 69 - Obecnd doporuéeni

359. Tento c¢lanek, inspirovany ¢l. 21 odst. 1 CEDAW, umoznuje GREVIO
pfijmout pripadna obecna doporuceni k provadéni této Umluvy. Obecna
doporuceni maji pro vSechny strany spoleény vyznam a tykaji se ¢lank( nebo
témat obsazenych v této umluvé. Nejsou specifické pro jednotlivé zemé.
PfestoZe tato obecnd doporuceni nejsou pravné zdvazna, slouzi jako dulezitd
odkaz na smluvni strany tim, Ze rozvinou lepsi porozuméni rdznym tématdm
umluvy a nabidnou jasné pokyny, které mohou prispét k uc¢innému provadéni
ustanoveni obsazenych v umluvé. Tato doporuceni by méla byt

soucasti budoucich monitorovacich kol.

Clanek 70 - Zapojeni parlamentu do monitorovani



360. Toto ustanoveni stanovi ulohu ndrodnich parlamentld pfi sledovani
provadéni této umluvy. V odstavcich 1 a 2 obsahuje povinnost smluvnich stran
umluvy vyzvat narodni parlamenty, aby se podilely na monitorovani (odstavec
1) a aby jim predloZily zpravy GREVIO (odstavec 2). Zpravodajové zdlraznili
dllezitou ulohu, kterou hraji vnitrostatni parlamenty pfi provadéni dmluvy,
ktera v mnoha ptipadech vyzZaduje legislativni zmény. V duasledku toho
povazovali za nezbytné zapojit vnitrostatni parlamenty do posuzovani
provadéni umluvy.
361. Odstavec 3 tohoto wustanoveni specifikuje zapojeni parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy do sledovani opatreni pfijatych stranami pfi
provadéni této Umluvy. Prvni ustanoveni tohoto druhu v Umluvé Rady Evropy
konstatuje, Ze Parlamentni shromdazdéni je vyzvano, aby pravidelné
vyhodnocovalo provadéni této umluvy. Timto ustanovenim si predstavitelé
prali uznat vyznamnou ulohu, kterou Parlamentni shromazidéni hralo pfri
zarazovani problematiky nasili pachaného na Zenach do politické agendy Rady
Evropy a jejich c¢lenskych statl. V ndvaznosti na dlouhodoby zdavazek
Shromazdéni k tomuto problému a vysokému poctu doporuceni pfijata v této
oblasti, U¢ast Shromazdéni na sledovani této Umluvy vyznamné zvyiuje jeji
vysledky.
Kapitola X - Vztah k jinym mezinarodnim nastrojim Clanek 71 - Vztah k jinym
mezinarodnim nastrojim
362. Clanek 71 se zabyva vztahem mezi Umluvou a ostatnimi mezindrodnimi
nastroji.
363. V souladu s Videnskou umluvou o smluvnim pravu z roku 1969 se ¢lanek 71
snazi zajistit, aby umluva harmonicky koexistovala s dalSimi smlouvami -
multilateralnimi nebo bilateralnimi - nebo nastroji zabyvajicimi se zalezitostmi,
na které se umluva rovnéz vztahuje. Patfi sem napriklad Evropska umluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jeji protokoly, Evropska socialni
charta (revidovand, ETS €. 163), Umluva Rady Evropy o boji proti obchodovani s
lidmi (CETS €. 197 ), Umluvu Organizace spojenych narodd o odstranéni viech
forem diskriminace Zen a jeji opéni protokol, Umluvu o pravech ditéte a jejich
opcnich protokoll o zapojeni déti do ozbrojenych konfliktd ao prodeji déti, déti
prostituci a détskou pornografii, Mezinarodni imluvu o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace a jeji opéni protokol, Umluvu o pravnim postaveni
uprchlikd z roku 1951 a jeji opéni protokol a Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim.
364. Tato Umluva je uréena k posileni ochrany a zajisténi podpory ob&tem
nasili pachaného na Zenach a domaciho nasili. Z tohoto dlivodu je cilem ¢l. 71
odst. 1 zajistit, aby tato umluva neohrozovala povinnosti vyplyvajici z jinych
mezinarodnich nastrojl, ke kterym jsou smluvni strany této dmluvy smluvnimi
stranami nebo se stanou smluvnimi stranami a které obsahuji ustanoveni o
zalezitostech upravenych touto Uumluvou . Toto ustanoveni jasné ukazuje
znovu, celkovy cil této umluvy, kterym je ochrana prav obéti nasili pachaného
na Zzenach a domaciho nasili a zajisténi jejich nejvyssi urovné ochrany.



365. Cl. 71 odst. 2 kladné& uvadi, Ze smluvni strany mohou uzaviit dvoustranné
nebo mnohostranné dohody - nebo jakykoli jiny pravni nastroj - tykajici se
zaleZitosti, které Umluva upravuje. Znéni vak jasné stanovi, e smluvni strany
nemohou uzavirat Zzadnou dohodu, ktera by se odchylila od této umluvy.
Kapitola XI - Zmény umluvy

366. Strany mohou navrhnout zmény ustanoveni Umluvy. Musi byt sdéleny
generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy a vSsem ¢lenskym statim Rady Evropy,
vSem signatdrim, kterékoli strané, Evropské unii a kazdému statu, ktery je
vyzvan, aby podepsal Umluvu nebo k ni pfistoupil.

367. V dalSim kroku Vybor ministri prezkoumava a pfijima pozménovaci navrh.
Pfed rozhodnutim o zméné Vybor ministrl konzultuje a ziska jednomysiny
souhlas vSech stran Umluvy. Takovy poZadavek uznava, Ze vSechny smluvni
strany Umluvy by mély mit moznost podilet se na rozhodovacim procesu
tykajicim se zmén a mély by mit rovné postaveni.

Kapitola XII - Zavérecna ustanoveni

368. S nékterymi vyjimkami jsou ustanoveni této kapitoly v zasadé zalozena

na modelovych zavérecnych dolozkach o umluvach a dohoddach uzavrenych

v rdmci Rady Evropy, které Vybor ministr( schvalil na 315. sch(izi zastupct

v Unoru 1980. Clanky 73 aZ 81 bud' pouZivaji standardni jazykové klauzule
modelu, nebo jsou zaloZzeny na dlouholeté smlouvé o praxi v Radé Evropy.
Clanek 73 - Uginky této umluvy

369. Clanek 73 chradni ustanoveni vnitrostatniho prava a zavaznych
mezindrodnich nastrojl, které poskytuji dodatecnou ochranu osobam pred
nasilim vici Zendm a domacim nasilim; tato umluva nebude vykladana tak, aby
omezovala tuto ochranu. Vyraz "pfiznivéjsi prava" se tykd moznosti uvést
osobu v pfiznivéjsim postaveni, nez je stanoveno v Umluvé.

Clanek 74 - Urovnani sport

370. Navrhovatelé povazovali za dllezZité zahrnout do textu umluvy ¢lanek o
feSeni sporl, ktery ukldda strandm povinnost predevsim usilovat o mirové
urovnani jakéhokoli sporu tykajiciho se uplatriovani nebo vykladu dmluvy.

371. RGzné druhy mirového urovndni uvedené v prvnim odstavci tohoto ¢lanku
(jednani, smir¢i Ffizeni a rozhodCi Fizeni) jsou bézné uznavany podle
mezindrodniho prdva. Tyto zplsoby vyporadani nejsou kumulativni, takze
strany nejsou povinny vycCerpat vsechny, nez se obrati na jiné metody
mirového teSeni. Jakykoli postup pro feSeni sporli se dohodnou dotéené
strany.

372. Odstavec 2 stanovi, Ze Vybor ministri Rady Evropy mUze ucinit mimosoudni
fizeni, které by smluvni strany mohly pouzit, pokud by vznikl spor ve vztahu k
uplatiovani nebo vykladu umluvy. Navrhovatelé se rozhodli, Ze nebudou
odkazovat na soudni postupy, jako je postup, kterym se fidi Mezinarodni
soudni dvir, nebot nékteré staty, které se podilely na vypracovani této umluvy,
nepfrijaly povinnou pravomoc tohoto soudniho orgdnu a nechtély tak ucinit
ohledné tohoto specifické umluvy. Tento ¢lanek vSak nevyluCuje, aby strany,
které se o to vedly, predkladaly svij pfipad Mezindrodnimu soudnimu dvoru,



pokud by s tim souhlasily.

Clanek 75 - Podpis a vstup v platnost

373.V odstavci 1 se uvadi, Ze Umluva je oteviena k podpisu nejen &lenskym
statim Rady Evropy, ale také Evropské unii a statim, které nejsou ¢leny Rady
Evropy (Kanada, Svata stolice, Japonsko, Mexiko a Spojené staty), podileli se na
jeho pripravé. Jakmile umluva vstoupi v platnost, mohou byt v souladu s
odstavcem 3 vyzvany k pfistoupeni k umluvé jiné neclenské staty, na které se
toto ustanoveni nevztahuje, v souladu s ¢l. 76 odst. 1.

374. Odstavec 2 stanovi, Ze generalni tajemnik Rady Evropy je depozitafem
ratifikaCnich listin, listin o pfijeti nebo schvaleni této umluvy.

375.V odstavci 3 je stanoven pocet ratifikaci, pfrijeti nebo schvaleni
pozadovanych pro vstup Umluvy v platnost na 10. Toto ¢&islo odraii
presvédceni, Ze je zapotfebi vyznamné skupiny statd, aby uspésné fesila
problém predchazeni nasili na Zzenach a boj proti nému a domaci nasili. Toto
&islo v8ak neni tak vysoké, aby zbyteéné oddaluje vstup Umluvy v platnost. V
souladu se smluvnimi praxemi Organizace z deseti pocatecnich statli musi byt
nejméné osm Clend Rady Evropy.

Clanek 76 - Pristoupeni k umluveé

376. Po konzultaci se smluvnimi stranami a po jednomysiném souhlasu muize
Vybor ministrd vyzvat jakykoli stat, ktery neni ¢lenem Rady Evropy, ktery se
nezucastnil na vypracovani umluvy, aby kni pfistoupil. Toto rozhodnuti
vyzaduje dvojtretinovou vétSinu stanovenou v ¢lanku 20.d Statutu Rady
Evropy a jednomyslIné hlasovani smluvnich stran této umluvy.

Clanek 77 - Uzemni pGsobnost

377. Odstavec 1 specifikuje Uzemi, na které se umluva vztahuje. Zde je tfeba
zdUraznit, Ze by bylo neslu¢itelné s cilem a Géelem Umluvy, aby staty, které
jsou stranami umluvy, vyloucily ¢asti svého Uzemi z uplatiovani dmluvy bez
platného davodu (jako napf. Existenci rdznych prdvnich systémda, které se
uplatiuji v zalezitostech, v umluveé).

378. Odstavec 2 se tykd rozsiteni plsobnosti této Umluvy na Uzemi, za jejichz
mezinarodni vztahy jsou strany odpovédné nebo jménem kterych jsou
opravnény podnikat.

379. Pokud jde o tuto konkrétni iumluvu a aniz jsou dotéena ustanoveni
clanku 44, tato umluva nevytvari zadné povinnosti mimo Uzemni
plsobnost.

Clanek 78 - Vyhrady

380. Clanek 78 upfeshiuje, Ze ve vztahu k nékterym ustanovenim této Umluvy
nelze ucinit vyhradu s vyjimkami stanovenymi v odstavcich 2 a 3 tohoto
¢lanku. V prohlasenich o vyhradach ucinénych podle odstavcli 2 a 3 by mély
byt vysvétleny dlvody, pro které strana pozadala o vyhradu.

381. Clanky uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku jsou ustanoveni, u nichz nebyla
mezi navrhovateli dosazena jednomysina dohoda navzdory Usili dosazenému ve
prospéch kompromisu. Cilem téchto vyhrad je umoZnit co mozna nejvétsi
ratifikaci Umluvy, a zdrovell umoZnila strandm zachovat nékteré ze svych



zdkladnich pravnich pojmda. Jedna se o nasledujici ustanoveni: ¢lanek 30 odst. 2
(statni nahrada); Cl. 44 odst. 1 pism. E), odst. 3 a 4 (pfislugnost); Cl. 55 odst. 1
(ex parte a ex officio Fizeni); Clanek 58 (promléeci lh(ita); Clanek 59 (status
trvalého pobytu). Je tfteba poznamenat, Ze moZnost vyhrad byla dadle omezena,
pokud jde o €lanky 55 a 58, jelikoz vyhrady k ¢l. 55 odst. 1 jsou pFfipustné pouze
s ohledem na ¢lanek 35 tykajici se méné zavaznych trestnych ¢ind, stejné jako
vyhrady k ¢lanku 58 jsou pfipustné pouze s ohledem na ¢lanky 37, 38 a 39.

382. Odstavec 3 stanovi zvlastni vyhradu ve vztahu k clankim 33
(psychologické nasili) a 34 (sledovani). Strany si mohou vyhradit pravo ulozit
protipravni sankce namisto trestnich sankci za chovani uvedené v téchto
¢lancich. V dlsledku toho se tato moznost vyhrady nevztahuje na ¢lanky
uvedené jako celek, ale pouze na zpUsob, jakym je mohou strany provadét na
vnitrostatni drovni.

383. Odstavec 4 umoznuje tim, ze umoznuje kdykoli odvolat vyhrady, usilovat

o snizeni budoucich rozdild mezi pravnimi predpisy, které obsahuji
ustanoveni této umluvy.

Clanek 79 - Platnost a pfezkum vyhrad

384. Vyhrady jsou vyjimkami z jednotného uplatiovani norem stanovenych
Umluvou. Proto navrhovatelé povaZovali za vhodné zajistit pravidelné
prezkoumani vyhrad, aby povzbudily strany k jejich zruSeni nebo k uvedeni
dlvodu pro jejich zachovani. Podle odstavce 1 maji vyhrady uvedené v ¢l. 78
odst. 2 a 3 omezenou platnost 5 let. Tato doba byla vyreSena s cilem
dosahnout rovnovahy mezi cilem na jedné strané postupné odstranit stavajici
vyhrady s potfebou a na druhé strané zajistit, aby strany meély dostatek ¢asu na
to, aby znovu prezkoumaly své vyhrady na vnitrostatni drovni . Po uplynuti této
Ihaty budou vyhrady zruseny, pokud nebudou vyslovné obnoveny. V kazdém
pripadé je nutné, aby strany informovaly generalniho tajemnika Rady Evropy o
svych zamérech ohledné stavajicich vyhrad.

Clanek 81 - Ozndmen

387. V ¢lanku 81 jsou uvedeny oznameni, Ze je jako depozitaF Umluvy generdlni
tajemnik Rady Evropy povinen ucinit a také urcuje prijemce téchto oznameni
(staty a Evropska unie).

385. Odstavec 2 obsahuje postup pro automatické zruseni neobnovenych
vyhrad. Konecné, podle ¢l. 79 odst. 3 strany poskytnou spolecnosti GREVIO
pfed obnovenim nebo na Zadost vysvétleni z didvodud, které oduvodnuiji
pokracovani vyhrady. V pripadé obnoveni rezervace neni tfeba predchozi
zadost spolecnosti GREVIO. Ve vsech pripadech bude mit GREVIO moZnost
prezkoumat vysvétleni poskytnutd stranou, aby odlvodnila pokra¢ovani svych
vyhrad.

Clanek 80 - Vypovézeni

386.V souladu s Videnskou umluvou Organizace spojenych narod(i o
smluvnim pravu umoznuje ¢lanek 80 kazidé smluvni strané vypovézeni
umluvy.



