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1.Uvod

Téma postaveni prezidenta republiky CR jsem si vybral, protoze se jedna o
problematiku vysoce zajimavou, kterd ma z jistého tthlu pohledu bez pochyby znaény vliv na
dalsi fungovani demokratickych stati a jejich instituci.

Je to téma velice obsahlé, nelze ho tedy v tomto pojeti zpracovat v plné Sifi a proto
jsem se nejprve zabyval otazkami ustavniho postaveni prezidenta republiky v ramci moci
zakonodarné, vykonné a soudni a poté jeho roli pii zajiStovani bezpecnosti stitu. Nejprve
jsem se soustiedil na misto prezidenta republiky v Gistavnim systému Ceské republiky, dale
jsem se zaméfil na proces jeho volby a otdzky s tim souvisejici. Duiraz jsem kladl analyzu
pozice prezidenta mezi ostatnimi ustavnimi orgédny, jaky k nim ma vztah a jaké je tedy jeho
postaveni v ramci délby moci ve staté, tj. v rdmci moci zdkonodarné, vykonné a soudni.

V kapitole ,,Prezident republiky a moc soudni“ jsem se vice vénoval problematice
vyhlasovani amnestii a udélovani milosti. V posledni ¢asti s nazvem ,,Prezident republiky a
bezpecnost statu“ jsem se soustfedil na postaveni prezidenta a jeho tlohu ve vztahu k
zajiStovani bezpecnosti statu.

Pro ilustraci jsem provedl srovnani postaveni prezidentii n€kterych stati Evropy a
jejich ulohy pii zajistovani bezpecnosti jejich zemi.

Pravomoci, které dava prezidentu republiky piedevsim Gst. zak. ¢. 1/ 1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, jsou v posledni dob& dosti diskutovany a je mozné, Ze dojde k jejich
zménam.

V jednotlivych kapitolach tam, kde jsem to povazoval za zajimavé nebo dilezité, pro
srovnani poukazuji 1 na pravni upravu v zahrani¢i. Problémy, na které jsme narazil pfi

zpracovani této prace, popisuji v zaveru.



2. Postaveni prezidenta republiky

2.1. Parlamentni a prezidentsky systém

V pribéhu 19. stoleti a zacatkem 20. stoleti demokratické parlamenty obvykle
fungovaly za existence dédicného monarchy, ktery plnil tradicni ceremonialni povinnost
hlavy statu, ale m¢l minimdlni odpovédnost za exekutivu. Tato tradice trva 1 v 21. stoleti
v nékterych evropskych monarchiich, napf. ve Velké Britanii, Belgii, Dansku, Svédsku,
Norsku, Spanélsku, Monaku.

Ostatni parlamentni monarchie se staly republikami a monarchu nahradil prezident
republiky. Pro republikdnské formy statu je charakteristické, Ze v jejich Cele stoji na omezené
volebni obdobi volena hlava statu, ktera byva nejcastéji individudlni a ma oznaceni praveé
prezident republiky. Jedna se o Ustavni organ, ktery se vytvofil v procesu vyvoje z funkce
panovnika, kdy postupné byly od pravomoci panovnika v oblasti moci vykonné oddélena jeho
osobni privilegia, popf. dal$i pravomoci. Lze fici, ze postaveni prezidenta republiky je,
predeviim v evropskych upravach, zalozené na oslabeni monarchistické myslenky.'

Prezident republiky je nejvySSim piedstavitelem stitu ve vztahu k ostatnim
mezindrodnim subjektiim a je nositelem statni suverenity. Demokratické staty jsou prevazné
zalozeny na teorii Montesquieuho délby moci. Statni moc je vnich vysledkem brzd a
vyvazeni uplatiiujicich se ve vzajemnych vztazich mezi nejvys$imi statnimi organy, a proto
by zadny z nich nemél mit samostatné rozhodujici vliv na vykon statni moci. Ve skutecnosti
vSak v riiznych statech existuji rizné modely postaveni prezidenta. Zjednodusené by se daly
tyto staty rozd¢lit na dva systémy. Jednak parlamentni, kde mé vedouci postaveni parlament a
prezidentsky systém, kde prezident republiky stoji v ¢ele vykonné moci a je z hlediska statni
moci daleko vyraznéjSim Cinitelem. V parlamentnim systému je prezidentova role do jisté
miry stejné ceremonialni, jako je role monarchy v konstitu¢nich monarchiich. Prezident
republiky méd méné politické moci nez predseda vlady nebo ¢lenové rady a rovnéz slabsi
postaveni nez piedstavitel¢é parlamentu. V prezidentském systému stoji prezident v Cele
vykonné moci, coz znamend, ze funkce piedsedy vlady a prezidenta republiky splyvaji.
V tomto systému je prezident povazovan za ustfedni politickou osobnost.

Kompromis mezi obéma zdkladnimi systémy je tzv. neoprezidentsky systém ve

Francii.

! Holander, P., Zaklady statoveédy.Praha:Vysehrad, 1995, str. 158 a nasl.



2.2. Ustavni postaveni prezidenta Ceské republiky

Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava CR) upravuje postaveni prezidenta republiky
v hlavé tfeti pod nazvem ,Moc vykonna“. Jiz v &lanku 54 odst.1 Ustavy CR je uvedeno, Ze
prezident je hlavou statu. To neznamena, ze by byl povazovan za nevyssi Gstavni organ. Zde
se ma na mysli jak reprezentativni funkci vné i uvnitf stitu, zejména vSak ve spojitosti
s Glankem 63 odst. 1 pism. a), b), c), d), e) Ustavy CR prezident republiky vystupuje jako
priméarni subjekt mezinarodniho prava vefejného, reprezentujici Ceskou republiku. Prezident
republiky je nositelem nejen vnitini, ale zejména vnéj§i (mezinirodni) suverenity Ceské
republiky.

Vzhledem k tomu, e Ceska republika je vétSinou zafazovdna mezi republiky
parlamentni, nemuize prezidenta republiky, jako pfedstavitele moci vykonné, charakterizovat
jako nevyssi statni organ ve staté. To plati, i kdyz oproti upravam v Cisté parlamentnich
republikdch ma prezident republiky mnohem vyrazn&jsi postaveni a Ceska republika tak
nebyva fazena k republikdm parlamentniho systému vzdy zcela jednoznacné. Doc. JUDr.
Zoubek napf. uvadi, Ze: ,,prezidentskd instituce je omezena“ (formou volby prezidenta
republiky), legislativni slozkou (typicky parlamentni model ),” ale na druhé stran& absentuje
odpovédnost prezidenta z vykonu své funkce a de facto odvolatelnost ze strany Parlamentu
(prezidentsky model).” T proto lze souhlasit s tvrzenim, ze Ceska republika je parlamentni
republikou s vyraznym postavenim prezidenta republiky.

Prezident republiky nestoji ani vcele vykonné moci, a tim se zabyvam, viz dale.
Prezident republiky jako hlava statu vystupuje i jako nositel vnéj$i suverenity a nejvyssi
ptfedstavitel statu vici jinym statim a mezinarodnimu prostiedi viibec. Proto jsou mu svéteny
pfedev§sim pravomoci jako jsou: Zastupovani statu navenek, sjedndvani a ratifikovani
mezinarodnich smluv, pfijimani vedoucich zastupitelskych misi, povéfovani a odvolavani
vedoucich zastupitelskych misi.

Postaveni prezidenta republiky je vyjadfeno i pravomocemi souvisejicimi s moci
uvnitf statu. Témito pravomocemi jsou napf.. jmenovani prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho wifadu a jmenovani &lent Bankovni rady Ceské narodni banky, u
nichZ prezident republiky nepotiebuje k svému rozhodnuti kontrasignaci predsedy vlady ci

jiného povéteného Clena vlddy. K dalSimu vyjadieni sily prezidentského ufadu prezidenta

(L. 54 odst. 1 Ustavy CR , )
3 Gerloch, A. — Hiebejk, J. — Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky. Zaklady &eského tstavniho prava (4.
vydani). Prospektrum, Praha 2002



v Ceské republice patii znéni ¢l. 63 Ustavy CR, kdy prezident republiky je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, jmenuje a povySuje generdly a propijcuje a ud€luje stidtni vyznamenani.
Ostatni pravomoci dané prezidentovi republiky Ustavou CR jsou pfedmétem dalsich kapitol

této prace.

2.3. Volba, funk¢ni obdobi a slib prezidenta republiky

Podle ¢&l. 54 odst. 2 Ustavy CR prezidenta republiky voli Parlament na spoleéné schiizi
obou komor. Spole¢nd schiize je svolavana ptredsedou Poslanecké snémovny a dle ¢l. 37
Ustavy CR pro toto jednani (volbu prezidenta republiky) plati jednaci ¥ad Poslanecké
snémovny.

Navrhnout kandidata na prezidenta republiky je oprdvnéno nejméné 10 poslancii nebo
10 senatort. Navrhy se predkladaji spolecné volebni komisi nejpozdéji 48 hod. prede dnem
volby.

Prezidentem republiky mtize byt zvolen ob&an Ceské republiky, ktery je volitelny do
Senatu ( &l. 57 odst. 1 Ustavy CR). Podle ¢&l. 19 odst. 2 Ustavy CR do Senatu miize byt zvolen
kazdy ob¢an CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let.

Volba prezidenta republiky se kona nejvyse ve tiech kolech. Prezidentem republiky je
zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast vSech poslancli 1 nadpoloviéni
vétSinu hlast vSech senétort.

Neziské-li zadny kandidat nadpoloviéni vétSinu hlasi vSech poslanci a vSech
senatord, kona se do ¢trnacti dnit druh¢ kolo volby.

Do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskal nejvySsi pocet hlast v Poslanecké
snémovné, a kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasi v Senétu.

Je-li vice kandidatd, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké snémovné,
nebo vice kandidati, kteii ziskali stejny nejvysSi pocCet hlasti v Senatu, sectou se hlasy
odevzdané pro né v obou komoréach. Do druhého kola postupuje kandidat, ktery takto ziskal
nejvyssi pocet hlasa.

Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétSinu pfitomnych poslanct i
nadpolovi¢ni vétSinu ptitomnych senatord.

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve druhém kole, koné se do ¢trnacti dni treti
kolo volby, v némz je zvolen ten z kandidatt druhého kola, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu
ptitomnych poslanct a senatort.

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve tfetim kole, konaji se nové volby.



Volba prezidenta republiky se kond bud’ tajnym nebo vetfejnym hlasovanim. Volebni
fad upravuje obé moznosti. O zptisobu hlasovani se rozhodne na spole¢né schiizi obou komor
na navrh predsedajiciho schiize. O vysledku hlasovani se vkazdém kole sepiSe zapis.
Vysledek oznamuje predseda Poslanecké snémovny na spolecné schiizi obou komor.

Podle ¢&l. 54 odst. 2 Ustavy CR se volba prezidenta republiky kona v poslednich tiiceti
dnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta republiky. Uvolni-li se tfad prezidenta
republiky, kona se volba do tficeti dnti. Lhiita tficeti dni je dédna proto, aby byla zajiSténa
kontinuita ve vykonu prezidentského utadu.

Funk¢ni obdobi  prezidenta republiky trva pét let. Nikdo nemtize byt zvolen vice nez
dvakrat za sebou. To znamend, Ze je mozné, aby byl n¢kdo prezidentem republiky 1 né¢kolik
volebnich obdobi, staci jen, aby mezi druhym a tfetim volebnim obdobim tohoto prezidenta
republiky byl zvolen nékdo jiny. K tomuto tématu je tieba podotknout, ze pocitani volebnich
obdobi soucasnych prezidentti se po¢itd az od vzniku Ceské republiky, nebot zde neni
kontinuita mezi Gfadem prezidenta CSFR a ufadem prezidenta CR.

Pii pohledu do historie zjistime, Ze podle Ustavy z roku 1920 mohl byt nékdo zvolen
prezidentem republiky jen dvakrat po sob&.Toto ustanoveni se vSak nevztahovalo na prvniho
prezidenta republiky.

Slib prezidenta republiky — slozenim slibu je pocatek vykonu funkce ufadu prezidenta
republiky, protoze teprve poté se zvoleny kandidat stdva prezidentem republiky se vSemi
pravy a povinnostmi. Tento akt — prezidentsky slib mé konstitutivni charakter.

Prezidentsky slib sklada zvoleny kandidat do rukou predsedy Poslanecké snémovny na
spolecné schtizi obou komor Parlamentu. Slib je skladan po skonceni funkéniho obdobi
predchoziho prezidenta republiky. V ptipadé, Ze osoba, kterd slib skladd je poslancem c¢i
senatorem, tyto jeji funkce okamzikem slozeni slibu zanikaji. Vyplyva to z neslucitelnosti
téchto funkci s funkci prezidenta republiky.

Pokud kandidat na prezidenta republiky odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou,
nestava se prezidentem republiky a hledi se na néj jako by nebyl zvolen a je nutné provést
volbu novou.

Slib prezidenta republiky ( &l. 59 odst. 2 Ustavy CR) zni: ,,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Ze sviij uad
budu zastavat v z4jmu vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi*.

K uvolnéni funkce prezidenta republiky pted skon¢enim volebniho obdobi mize dojit:

- umrtim

- vzdanim se ufadu podle &l. 62 Ustavy CR (abdikaci)



- vyrokem Ustavniho soudu ( ¢l. 65 odst. 2 a &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy CR)
Kuvolnéni ufadu vSak nedochdzi, nemiize-li prezident republiky svij Ufad ze
zavaznych divodi vykonavat a usnese-li se na tom Poslaneckd snémovna a Senét ( ¢l. 66

Ustavy CR)

2.4. Imunita a exempce prezidenta republiky

Prezident republiky poziva absolutni trestni ¢i spravni imunitu po dobu vykonu své
funkce.

Prezidenta republiky nelze zadrzet, trestné stihat, ani stihat pro pfestupek nebo jiny
spravni delikt. Jde o absolutni imunitu v oblasti trestni i pro spravni delikty. Trestni stihani
pro trestné ¢iny spachané po dobu vykonu prezidentské funkce je navzdy vylouceno.

Prezident republiky mutze byt stihdn pro velezradu. Skutkova podstata je vymezena v §
96 zakona o Ustavnim soudu: ,,Velezradou pro uéely tohoto zikona rozumi se jednani
prezidenta republiky, smétujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu
demokratickému fadu®.

Ustava CR v ¢&l. 54 odst. 3 konstatuje, Ze prezident republiky neni z vykonu své funkce
odpovédny. Znamena to, Ze je Ustavné nezavislym organem, neodpovida za své politické Ciny
Parlamentu ¢&i jinému ¢ jinému organu ( vyjma ¢l. 65 odst. 2 Ustavy CR)

Naopak odpovédny je obcanskopravné (mize zalovat a byt zalovan

v obCanskopravnich zalezitostech) v pripadech, které nesouvisi s vykonem funkce.



3. Pravomoci prezidenta republiky v ramci moci zakonodarné

Piesto, Ze je prezident republiky volen Parlamentem, Ustava CR zajiituje prezidentovi
nezavislé postaveni vi¢i tomuto zakonodarnému sboru. Jeho postaveni ve vztahu
k Parlamentu je zalozeno na vzajemné spolupraci, popt. kontrole za strany prezidenta
republiky (suspensivni veto, moznost rozpusténi Poslanecké snémovny). Parlament miize do
vykonu funkce prezidenta republiky zasdhnout jen ve vyjimecnych ptipadech. Timto je
ptedevsim mysleno pfijeti usneseni obou zdkonodarnych komor o tom, Ze prezident republiky
nemuze svlj Ufad z zavaznych divodi vykondvat. K nezavislosti prezidenta republiky na

Parlamentu by méla pfispét i rizna volebni obdobi prezidenta, poslancti a sendtort.
3.1. Pravo prezidenta republiky vratit Parlamentu prijaty zakon

Toto pravo, jinak feceno pravo suspensivniho veta, je rozhodnutim prezidenta
v samostatné piisobnosti, coz znamend, ze k nému nepotiebuje souhlas jiné osoby ¢i organu.
Z moznosti vyuziti tohoto prava jsou vylou€eny Ustavni zakony.

Prezident republiky je timto zptisobem zapojen do zakonodarného procesu, i kdyz ne
jako c¢initel iniciativni, ale jako brzdici. Pokud se prezident republiky rozhodne vyuzit tohoto
svého prava, musi to stihnout v pomérn¢ kratké lhut€¢ 15 dnl. Pficemz lhiita zacina bézet
dnem, kdy byl pfijaty zdkon odeslan ze snémovny a konci doruc¢enim zpét do snémovny.
Jelikoz Gstavni pfedpisy neznaji obecnd ustanoveni o pocitani lhiit v Gstavnim pravu, existuje
dvoji vyklad. Prvni je zaloZen na striktnim zachovani 15 ti denni lhiity bez ohledu na dny
pracovniho volna ¢i svatky. Druhy vyklad, ke kterému se priklanim 1 ja, je postaven na feSeni
situace v piipad¢, Ze posledni den 15 ti denni lhiity ptfipada na den pracovniho volna nebo
pracovniho klidu a tudiz vraceny zédkon nelze dorucit do snémovny pro piekdzku na strané
adresata, je povazovan za posledni den této lhtity prvni pracovni den nasledujici po takovémto
dni volna.

Vréaceni zdkona musi byt odiivodnéno. Ustavou CR viak neni dano o jaky diivod se
muze jednat. Prezident republiky mize odmitnout zadkon napi. z diivodu rozporu zakona
s Ustavou CR nebo nedodrzeni procesnich pravidel pii piijimani zdkont & jen z divodi
osobniho nesouhlasu s pfijatym zdkonem.

Jelikoz se vSak jedna o pravo suspensivniho veta nikoliv absolutniho, zakon bude

vyhlaSen tehdy pokud Poslanecka snémovna piehlasuje prezidenta republiky nadpoloviéni
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vetsinou vSech poslanct. V ptipad¢, Ze se tak nestane, plati, Ze zdkon nebyl pfijat. Pokud by
byl v pribéhu hlasovani pfijat néjaky pozménovaci navrh, jednalo by se o novy navrh zakona
a bylo by nutné opétovné postupovat dle ust. Cl. 45 a nasl. Ustavy CR, coZ znamend mimo

jiné i to, Ze by se zakon dostal opét pied prezidenta republiky.

3.2. Podepisovani zakont

Poté co jsou zakony schvéleny, je k jejich vyhlaSeni potieba, aby byly podepsany a to
predsedou Poslanecké snémovny, prezidentem republiky a piedsedou vlady (Gl. 51 Ustavy
CR) Potadi podepisovani a vlastni postup stanovi § 107 zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny. Prvnim podepisujicim je predseda Poslanecké snémovny, ktery ptijaty
zakon podepiSe a postoupi jej prezidentu republiky. Prezident republiky, pokud nevyuzije
svého prava vratit Parlamentu pfijaty zakon, jej podepiSe a zasSle zpét. Na zavér predseda
Poslanecké snémovny zasle zakon k podpisu predsedovi vlady.

Zde je tfeba se zminit o rozporu mezi zdkonem o jednacim fadu Poslanecké
snémovny a Ustavou CR, jelikoz § 107 odst. 3 zak. & 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny zni: ,, PodepiSe-li prezident republiky pfijaty zédkon nebo vrati-li
snémovn¢ prijaty zékon a Poslaneckd snémovna na vraceném zékonu setrva, zasle predseda
Poslanecké snémovny zikon k podpisu predsedovi vlady*. Zaroveii Ustava CR v &l 51
stanovi, kdo podepisuje pfijat¢ zdkony. Dle tohoto zdkona by prezident republiky
nepodepisoval zakony, které vratil k projednani Parlamentu jelikoz tyto jsou po piehlasovani
jeho suspensivniho veta zasilany pfimo predsedovi vlady. K tomu, aby byla dodrzena Ustava
CR a zaroveii i uvedené znéni zakona by musel poté piedseda vlady po svém podpisu pod
ptijaty zdkon zaslat tento prezidentovi republiky k podpisu. JelikoZ opravnéni prezidenta
republiky je nutné chépat jako jeho povinnost, je prezident republiky povinen podepsat zakon
1 v pripadé, ze s nim nesouhlasi a Poslaneckd snémovna piehlasovala jeho suspensivni veto.

Dle autorii Pavlitka a Hiebejka viak ¢&l. 51 Ustavy CR vyjadfuje nejenom kdo piijaté
zékony podepisuje ale zarove stanovuje jejich poradi.* To by ovsem znamenalo, 7¢ by
predseda Poslanecké snémovny po pirehlasovani prezidentova veta Poslaneckou snémovnou,
musel jednat vrozporu s ustanovenim zdkona a =zaslat jim podepsany piijaty zékon

prezidentovi republiky, protoZe Ustava CR samoziejmé& ma vys$si pravni silu neZ zakon.

4 Pavlicek, V. — Hiebejk, J., Ustava a tstavni ¥ad CR, Ustavni systém (2. Vydani), Linde, a.s., Praha 1998

11



Samotny podpis prezidentem republiky pod pfijaty zakon vSak nemé na jeho platnost
nebo Uc€innost vliv. Jde jen o formalni akt. Odmitnuti prezidenta republiky podepsat zakon,

aniz by vyuzil svého prava vratit Parlamentu pfijaty zakon by tak mohl byt pouze gestem.’

3.3. Svolavani a rozpousténi Poslanecké snémovny

Dalsim pravem prezidenta republiky je svolavani a rozpousténi Poslanecké snémovny.
Toto pravo je spiSe formalni, jelikoz se omezuje jen na jeji svolavani po volbach. V piipadé,
ze prezident republiky tak neucini, aby zasedani Poslanecké snémovny bylo zahajeno

Pokud jde o svolani zased4ni Senatu, k tomuto doslo pouze jednou za platnosti Ustavy
CR a bylo svolano prezidentem republiky dle ustanoveni &l. 107 odst. 2 Ustavy CR po
prvnich volbach do Senatu. Senat je nerozpustitelny a jeho zasedani je stalé.

Dalsi, a to uz nikoliv formalni, ale vyraznou pravomoci prezidenta republiky je
moznost rozpusténi Poslanecké snémovny. K tomuto rozhodnuti prezident republiky
nepotiebuje kontrasignaci dal§i osoby. Prestoze by se opravdu jednalo o velmi silné
opravnéni, je toto pravo Ustavou CR limitovano ve dvou smérech. Poslaneckou snémovnu
nelze rozpustit tfi mésice pred skoncenim jejiho volebniho obdobi. Mimo toto obdobi mtize
prezident republiky vyzit svého prava jen v piipadech uvedenych v Ustavé CR:

a) Poslanecka snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vladé jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny,

b) Poslaneckd snémovna se neusnesla do tfi mésich o vladnim navrhu zdkona s jehoz
projedndnim spojila vlada otdzku divéry,

¢) Zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuseno po dobu del§i nez je ptipustné,

d) Poslanecka snémovna nebyla po dobu delsi tfi mésicti zplsobila se usnaset, ackoliv
nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té dobé opakované svolavana ke schizi.

V téchto piipadech, které znamenaji politickou krizi zalezi na prezidentovi, zda svého
prava vyuzije, ¢i bude situaci feSit jinym zpisobem. To se miZze dit napf. jednanim

s predsedou Poslanecké snémovny, s predsedy politickych parlamentnich stran apod.

> Hendrych,D. — Svoboda, C. a kol. Ustava Ceské republiky: komenta#.Praha C. H. BECK 1997
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3.4. Pireneseni nékterych pravomoci na predsedu Poslanecké snémovny

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, v ptipadé ze se uvolni tifad prezidenta
republiky a novy svij ufad dosud nezastava, Ustava CR rozdéluje pravomoci prezidenta
republiky mezi piedsedu vlady a ptfedsedu Poslanecké snémovny.

Ptedsedovi Poslanecké snémovny v této dobé piislusi vykon téchto funkci prezidenta
republiky: jmenovéni a odvolavani predsedy a dalSich ¢lenti vlady, pfijimani jejich demise,
odvolavani vlady a pfijimani jeji demise, svolavani zasedani Poslanecké snémovny,
rozpusténi Poslanecké snémovny, povérovani vlady, jejiz demisi pfijal nebo odvolal,
vykonavéanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady, jmenovani soudctu
Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopiedsedy a jmenovani ¢lenti Bankovni rady Ceské
narodni banky.

V dobé, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, nalezi vykon vyse uvedenych funkci
piedsedovi Senatu.

Z ptedchoziho textu je patrné, Ze vykon nékterych funkci nélezejicich prezidentovi
republiky, nemiize nikdo jiny vykonavat. U prava jmenovani a povySovani generald,
udélovani milosti a jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu by
vyplynout ztoho, ze sice ptredseda Poslanecké snémovny miize Poslaneckou snémovnu
rozpustit v taxativné uvedenych diivodech, ale jiz nikdo nemd pravo kromé prezidenta
republiky vyhlasit volba do Poslanecké snémovny a do Sendtu. Problém by se rovnéz nemélo
jevit pravo prezidenta republiky podepisovat zakony a zdkonnd opatfeni Senatu, nebot’ podpis
prezidenta republiky ma deklaratorni povahu a bylo by nelogické, kdyby se po zdkonem
objevili dva stejné podpisy, a to bud’ predsedy vlady nebo ptedsedy Poslanecké snémovny,
podle toho komu by byla tato pravomoc prezidenta republiky svéfena. Otdzka se ovSem
naskyta u prava vracet Parlamentu piijaté zdkony. Zde souhlasim s nazorem, ze pokud nebylo
vydéno piedb&zné opatieni Ustavniho soudu podle ustanoveni § 114 zak. &. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, neni divod zakon nevyhlasit.

Predesly vyklad tesil ptipady, kdo zastupuje prezidenta republiky, jestlize se jeho urad
uvolni. Doposud vSak nebylo zminéno zastupovani prezidenta republiky v dobé nemoci,
dovolené, del§i zahrani¢ni cesty apod. . Tyto piipady oviem nefesi ani Ustava CR ¢&i jiny
zdkon. Ustava CR predpoklada, Ze prezident republiky vykonava sviij Gfad osobné a
nepietrzité¢ po celou dobu funkéniho obdobi. Mym ndzorem je, Ze feSenim situace by mohlo

byt, Ze by prezidenta republiky zastupoval jeho naméstek Ci viceprezident, ktery by byl volen
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zaroven s prezidentem republiky. Ten by mél jasné stanovené pravomoci pii docasné
neschopnosti prezidenta republiky vykonavat sviij arad. V ptipad€ uvolnéni tohoto ufadu pied
skon¢enim funkéniho obdobi prezidenta, by ho ihned zastoupil, a to do volby nového

prezidenta republiky a nebo az do skonceni funkéniho obdobi dosavadniho.
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4. Pravomoci prezidenta republiky v ramci moci vykonné

Podle Ustavy CR je moc vykonna rozdélena mezi dva subjekty, a to prezidenta
republiky a vladu. Prezident je hlavou statu, ale nikoliv moci vykonné. Vrcholnym organem
vykonné moci je vlada. Vrcholné postaveni nelze chéapat jako nadiazenost nad prezidentem
republiky, ale ve vztahu k niZ$im spravnim Gfadim.® Prezident republiky i vlada vykonavaji
své pravomoci vSude tam, kde neni svéfena prezidentovi republiky. Podil vlady na moci
vykonné je vétsi nez prezidentiiv, protoze se prezident republiky v mnoha ptipadech neobejde
bez jeji soudinnosti.”

Na druhé strané se sila prezidentského uradu projevuje v tom, zda o ¢em prezident
republiky rozhoduje samostatné bez spolupodpisu piedsedy vlady. Tyto jeho pravomoce jsou
uvedeny v ¢l. 62 Ustavy CR. I zde v$ak neni jeho rozhodnuti vzdy ponechano jen na jeho
volné Uvaze, ale je vdzan stanoviskem jiného orgdnu a ten nese i odpovédnost za toto
rozhodnuti.* Ve vztahu k moci vykonné, piesn&ji fe¢eno k druhému subjektu moci vykonné
tj. k vladé, sestava predevSim o pravomoc a odvolani piedsedu a dalsi Cleny vlady, pfijima
jejich demisi, odvolava vladu a piijima jeji demisi a o pravomoc dle ¢l. 62 pism. d) Ustavy
CR, podle n&hoz prezident republiky povéiuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal,
vykonéavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady.

Pravomoci prezidenta republiky jsou dany piedevsim ¢&l. 62 a 63 Ustavy CR.

Podstatné je déleni pravomoci prezidenta republiky na pravomoci:’
1. vyluéné (bez spolupodpisu)
2. s kontrasignac¢ni odpovédnosti vlady (pfedsedy vlady nebo jim povéteného Clena

vlady)

6 Pavlicek, V — Hiebejk, J., Ustava a tstavni ¥ad CR, Ustavni systém, doplnéné a podstatné rozsitené vydani
Praha: Linde, a.s., 1998, str. 246

7v kapitole 3.2 kontrasignace

¥ Pavlicek, V. — Hiebejk, J., Ustava a tstavni fad CR, Ustavni systém, doplnéné a podstatn rozsitené vydani
Praha: Linde, a.s., 1998, str. 220

? Gerloch, A. — Hiebejk, J. — Zoubek, V., Ustavni systém CR, Praha: Prospektrum 2002
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4.1. Vyluéné pravomoci prezidenta republiky
Podle ¢l. 62 Ustavy CR prezident republiky

a) jmenuje a odvolava piedsedu vlady a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a pfijima jeji demisi;"

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny ;

c¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu;

d) povéfuje vladu jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim funkci
prozatimné az do jmenovani nové vlady

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopiedsedy;

f) jmenuje ze soudct predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu;

g) odpousti a  zmirnuje tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a bylo-li zah4jeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni;

h) maé pravo vratit Parlamentu piijaty zakon, s vyjimkou zakona tstavniho;'"

1) podepisuje zakony;

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tifadu;

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky
4.2. Pravomoci s kontrasignac¢ni odpovédnosti vlady

Ve smyslu ¢l. 63 Ustavy CR se zvyraziiuji modelové prvky prezidentského systému a
propojeni funkce instituce prezidenta republiky a vlady. Dle odst. 3 &l. 63 Ustavy CR
rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odst. 1 a 2 ¢&l. 63 Ustavy CR vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady. Podle ¢l. 63 odst. 4
Ustavy CR za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis piedsedy vlady

nebo jim povéteného &leny vlady, odpovida vlada.'

Dle ¢&l. 63 Ustavy CR prezident republiky:

a) zastupuje stat navenek;

vvvvvv

"' Tzv. ,,pravo veta“ (pouze u zakontl), které vyrazné mize ovlivnit legislativni proceduru
2 Gerloch, A. — Hiebejk, J. — Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky, Prospektrum, Praha. 2002
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b) sjedndva a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavadni mezinarodnich smluv mize

pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny;

c¢) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;

d) pfijima vedouci zastupitelskych misi;

e) poveiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi;

f) vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu;

g) jmenuje a povySuje generaly;

h) propijcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni—li k tomu jiny organ;

1) jmenuje soudce;

j) ma pravo ud€lovat amnestii.

Dle odst. 2 ¢l. 63 Ustavy CR prezidentovi republiky piislusi vykonavat i pravomoci,

které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zékon.

Jedna se napt.o:

1. jmenovaci opravnéni vysokoskolskych profesorii na zakladé¢ navrhu védecké rady

vysoké Skoly podany prostiednictvim ptisluSného ministerstva (§ 73 zak. ¢. 111/1998

Sb., o vysokych skolach)

2. jmenovaci opravnéni ve vztahu ke Kanceldfi prezidenta republiky a Vojenské
kancelafi prezidenta republiky (dle zak. ¢. 114/1993 Sb.)
3. rozhodovani v otazkéch branného zakona (zak. ¢. 218/1999 Sb.) napt.:

svoleni ke vstupu cizinct do vojska,

svoleni ke vstupu ob¢anti CR do ciziho vojska,
nafizeni mobilizace,

nafizeni mimotadnych odvodu,

provadéni mimotfadnych opatfeni mimo dobu branné pohotovosti statu, atd.

4. vyhlasovani vSeobecnych voleb do zastupitelstev obci (§ 3 odst. 1 zak. ¢. 491/2001

Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont).

4.3. Disledky kontrasignace

Podle ¢&l. 63 odst. 3 Ustavy CR rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle ¢l. 63

odst. 1 a 2 Ustavy CR vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim

povéteného Clena vlady.
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Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy vlady nebo
jim povéfeného ¢lena vlady, odpovida vlada (Gl. 63 odst. 4 Ustavy CR), a to i kdyZ za ni

podepisuji jen jeji predseda nebo jim povétreny Clen.

4.4. Preneseni nékterych pravomoci na predsedu vlady

V pfipadé, Ze se uvolni Ufad prezidenta republiky a novy prezident republiky dosud
svij ufad nezastava, je nutné pienést nékteré pravomoci na jiné tstavni Cinitele.

Utad prezidenta republiky se miize uvolnit nékolika zptisoby:

a) uplyne volebni obdobi stavajiciho prezidenta republiky a jeho nastupce jeSté neni
zvolen nebo neslozil slib,

b)  abdikaci prezidenta republiky — prezident republiky se vzdd svého urfadu do rukou
predsedy Poslanecké snémovny (&l. 61 Ustavy CR),

c)  umrti prezidenta republiky,

d)  prezident je zbaven svého tfadu rozhodnutim Ustavniho soudu CR,

e) Poslaneckd snémovna a Senat se usnesou na tom, ze prezident republiky nemulze
vykonavat sviij tfad ze zavaznych divoda (¢1. 64 Ustavy CR).

K posledni moznosti uvolnéni prezidentského ufadu je nutno uvést, ze termin
.zavazné diivody“ neni nikde legalné definovan. Jelikoz Ustava CR zvlast nestanovi jakou
vétSinou toto ustanoveni komory Parlamentu piijimaji, 1ze toto dovodit z ustanoveni ¢l. 39
odst. 1, 2 Ustavy CR. To znamena, Ze ke schvéleni tohoto usneseni je potieba nadpoloviéni
vetSiny piitomnych poslanct nebo sendtort pfi minimdlni mozné ucasti jedné tretiny Clena
komor. Pfi matematickém vyjadieni je tedy mozné, Ze ke schvaleni usneseni o tom, ze
prezident republiky nemuze ze zdvaznych divodl vykondavat sviyj Gfad, postac¢i minimalné 34
poslanct a 14 senatort. Toto usneseni podléha na navrh prezidenta republiky pfezkumu u
Ustavniho soudu (¢l. 66 Ustavy CR).

Ustava CR ve vyse uvedenych piipadech uvolnéni tfadu prezidenta republiky
rozdéluje jeho pravomoci mezi predsedu vlady a predsedu Poslanecké snémovny. Piedseda
vlady ptebira v podstaté vSechny pravomoci, které doposud podléhaly kontrasignaci,
s vyjimkou vyhldseni voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu a jmenovani a povysovani

generall. Tyto pravomoci nejsou ve vyse uvedeném obdobi svéfeny nikomu.
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5. Prezident republiky a moc soudni

5.1. Jmenovani soudcu

Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy prostiednictvim nezavislych soudci.
Prezident republiky ma pravo, ale zaroven i povinnost tyto soudce jmenovat, ¢imz je mimo
jiné podtrzena i1 nezavislost téchto soudil jelikoz 1 samotny prezident republiky by mél byt
nezavisly.

Soudci jsou jmenovani do svych funkei bez casového omezeni, coz je dalsi zarukou
jejich nezavislosti. Za dalsi predpoklady nezavislosti je tfeba povazovat jich neodvolatelnost a
neptelozitelnost. Prezident republiky vSak potiebuje ke svému rozhodnuti jmenovat soudce
spolupodpis ptedsedy vlady nebo jim povéfeného clena vlady (zpravidla ministra
spravedlnosti). Soudce se ujima své funkce slozenim slibu. K vykonu jeho funkce k ur¢itému
soudu ho ptid€luje ministr spravedlnosti.

Déle prezident republiky jmenuje z fad soudcti predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho
soudu Ceské republiky. U tohoto rozhodnuti neni vazan stanoviskem nebo spolupodpisem
jiné osoby. Musi vS§ak jmenovat do této funkce soudce, 1 kdyz nemusi jit o soudce plisobiciho
u nejvyssiho soudu.

Dal§i podstatnou pravomoci prezidenta republiky je jmenovani soudcti Ustavniho
soudu. K tomuto jmenovani ale potiebuje pfedchozi souhlas Senatu. Prezident republiky vSak
nema moznost ovlivnit setrvani soudci ve svych funkcich ¢i odvolat predsedy c¢i

mistopiedsedy Ustavniho soudu.
5.2. Udélovani milosti a amnestii

Milost a amnestie jsou odpraddvna existujici instituty ve vSech spole¢nostech, ve
kterych existoval systém trestni spravedlnosti. Tato vysada udélit milost ¢i amnestii vétSinou
patfila a stile patii hlavdm stitu (monarchové, prezidenti apod.) , ¢i vysokym statnim
funkcionafim (napt. v USA guvernéfi jednotlivych statll), n€kdy i v kombinaci se
zakonodarnymi sbory (napft. ve Francii od roku 1871 mohl udilet milost prezident republiky,
republiky byly tyto instituty soucasti naseho politick¢ého systému a dochovaly se az do

soucasnosti.
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Je tieba fici, Ze pojem milost je z historického hlediska v tistavnim pravu chapan Siteji
a zahrnuje 1 milost udélovanou hromadné. Obsahem milosti v §ir§Sim smyslu mizZe byt:
a. Abolice — znamena zastaveni nebo nezahdjeni trestniho stihani, jeZ je nejen zanikem
stihatelnosti, ale 1 zanikem trestnosti ¢inu.
b. Agraciace — prominuti, ¢i zmirnéni pravomocn¢ ulozeného trestu

c. Rehabilitace — prominuti nebo zmirnéni nasledkti odsouzeni, zahlazeni odsouzeni.

Pro vyklad v této praci je dilezité rozdéleni milosti v SirSim slova smyslu na milost
v uzSim slova smyslu (déle jen milost) a na amnestii. Zatim co milost se vztahuje na
jednotlivého pachatele a konkrétni ptipad, amnestie je vyhlaSovdna obecné a zahrnuje predem
neustanovené mnozstvi osob a piipadii definovanych nejcastéji trestnym ¢inem, vysi trestni
sazby, druhem trestu osobou pachatele apod.

Pojem milosti se v Ustavé CR & v Gstavnich zakonech viibec nevyskytuje. S odkazem
na ustanoveni trestniho fadu § 366 a nasl. A zminkou v diivodové zpravé k ¢l. 62 Ustavy CR
je mozno odvodit, Ze se tim mini pravomoci prezidenta republiky vyjmenované v ¢l. 62 pism.
g) Ustavy CR. JelikoZ se tedy jedna o pravomoc resp. rozhodnuti prezidenta republiky, které
nevyzaduje kontrasignaci, jde podle mého nazoru o velmi silnou pravomoc prezidenta
republiky.

Pravo prezidenta republiky udé¢lit milost v sobé zahrnuje abolici, agraciaci a
rehabilitaci tak, jak byly vySe definovany. Prezident republiky tuto svoji pravomoc nemtize
pfenést na jiny orgdn, ale muze stanovit, ve kterych piipadech mize ministr spravedlnosti
provést fizeni o zadosti o milost a bezdiivodnou zadost zamitnout.

K takovému pieneseni pravomoci v fizeni o Zadostech o milost naposledy doslo
rozhodnutim prezidenta republiky €. 33/1994 Sb. V tomto prezident republiky stanovi okruh
zadosti o milost, které nemiize ministr spravedlnosti zamitnout jako bezdiivodné a musi je
postoupit prezidentu republiky k rozhodnuti. O ostatnich Zadostech o milost kond ministr
spravedlnosti fizeni a rozhoduje, zda jde o Zadost bezdiivodnou, kterou zamitne, nebo o
zé&dost diivodnou, kterou predlozi prezidentovi republiky s navrhem na udéleni milosti. Pojem
,bezdtivodna zadost“ viak neni doposud legalné definovan v Ustavé CR ani v jiném zakong.
Prezident republiky neni nikterak vazan rozhodnutim ministra spravedInosti a miize zamitnout
1 dvodnou zadost (dle ministra spravedlnosti) nebo naopak miize ud¢lit milost osob¢, jejiz
zadost ministr spravedInosti zamitl.

Udéleni milosti neni podminéno ani zadosti obvinéného ¢i odsouzené¢ho nebo jiné

osoby. Rovnéz neni vdzéno ani na souhlas osoby, které ma byt milost ud€lena.
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V ptipadé, ze byla udélena milost — abolice, tj. Ze trestni stihdni nesmi byt zahajeno a
bylo-li zahdjeno, nesmi se v ném pokracovat a obvinény prohlasi do tficeti dnli od doruceni
usneseni o zastaveni trestniho stihdni, Ze na projednani véci trva, trestni stihdni pokracuje.
Obvinény by vyuzil tohoto prava pravdépodobné hlavné v ptipadé, ze by byl presvédcen o
své nevine. Je to pochopitelné, jelikoz zprostujici rozsudek je lepsi vizitka bezihonnosti nez
zastaveni trestniho stihdni z dvodu milosti prezidenta republiky. Jestlize obvinény vyuZije
tohoto prava, trestni stihani pokracuje a poté ho soud shledd vinnym, nemlize mu jiz ulozit
trest. Mize mu vSak ulozit povinnost k ndhradé nakladii trestniho fizeni.

Oproti milosti, k jejimuz udéleni nepotfebuje prezident republiky kontrasignaci, u
amnestie je jiz spolupodpis predsedy vlady ¢i jim povéfeného Clena vlady nutny. Amnestie
muze obsahovat aboli¢ni, agracia¢ni i rehabilita¢ni ustanoveni.

Rozhodnuti o tom, zda a do jaké miry je osoba, jiz byl pravomocné uloZen trest,
ucastna amnestie, ucini soud, ktery ve véci rozhodl v prvnim stupni. Je-li takovato osoba ve
vykonu trestu odnéti svobody, rozhodnuti ucini soud v jehoZz obvodu trest vykonava. Toto
ustanoveni se vSak tykd rozhodnuti pouze o agraciaci. Abolicni rozhodnuti prezidenta
republiky v ramci amnestie aplikuje v zavislosti na stddiu trestniho fizeni policejni orgén,
statni zéastupce nebo soud. O ucasti osoby na amnestii rozhoduji organy ¢inné v trestnim
fizeni z Ufedni povinnosti, tedy bez jakéhokoliv navrhu ¢i zadosti.

Také ud€leni amnestie Ize stejné jako udéleni individudlni milosti vézat na splnéni
pfedem danych podminek. Tyto podminky zpravidla spocivaji v tom, Ze osoby, na které se
amnestie vztahuje se po ur¢itou dobu nesméji dopustit imyslného trestného ¢inu, povedou
radny zivot, nahradi Skodu zptsobenou trestnym ¢inem apod.

Rozhodnuti prezidenta republiky o udéleni milosti a amnestie, pokud je

kontrasignovano jiz nemtze byt zruseno.
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6. Pravomoci prezidenta republiky a bezpecnost statu

Pojem bezpec¢nosti ma v $irSim pohledu dvé stranky, zpravidla ztotoziiované s vnitini
a vnéjsi funkei statu: bezpecnost spolecnosti a bezpecnost zems."?

Zajistovani bezpeCnosti spolecnosti zahrnuje nemalé moznosti ¢innosti raznych
statnich organt. Kupf. ,, vefejnou bezpecnost® resp. BéZznou policejni ¢innost zajistovanou
prislusniky policejnich sbori ( policie statni, obecni...), nasledné pti excesech pak zde plni
roli spravni Ufady nebo soudy projednavajici spravni delikty , ale 1 organy statniho
zastupitelstvi a trestni soudy a nakonec i zatizeni pro vykon trestu odnéti svobody (v€znice).
Dalsi vyznamnou polozku ochrany ,bezpe¢nosti“ tvoii organy spravniho dozoru ( tedy
,policie jak byla chipana v nedavné minulosti),'* v neposledni ¥adé i dal§i ozbrojené &i
neozbrojené slozky a zachranné sbory a havarijni sluzby. Zvlastni roli sehravaji pak tyto
slozky a sbory v soucinnosti s dal$imi organy moci vykonné v neobvyklych krizovych
situacich. Obvykle se ovSem feSeni krizovych situaci spiSe fadi mezi opatfeni tykajici se
bezpecnosti statu, ackoliv jejich vznik nemusi souviset s aktivitami s vnéjsku.

Bezpecnost statu by neméla byt ziejmeé chapana nejen jako bezpeCnost ve vztahu
k vnéjsku, tj. k jinym statim, ale téZ jako ochrana pted nepratelskymi akty zpravidla statnich
obcantli (organizovanych skupin) jinych statli na uzemi statu, resp. jednani s Gcinky, které se
projevuji na uzemi dotéeného statu a smétuji proti statu. Jde tedy sice o vn€j$i ochranu, avsak
neziidka (v ptipadé teroristickych tokl) se jeji funkce vykonavaji uvniti statu, obdobné jako
pti sledovani bézné vnitini bezpecnosti. V tomto sméru se ¢innosti (i organy) sledujici vnitini
a vngj$i bezpecnost spolecnosti Casto prekryvaji, resp. nelze jednotlivé aktivity zcela odd¢lit.
To ostatné Casto potvrzuje predmét ustavni upravy mimotadnych situacich dotykajicich se
bezpecnosti statu . Nefesi se jen otdzky napadeni vnéjSim nepfitelem, ale 1 krizové situace

vyvolané uvnitf statu (napf. ptirodni udalosti)."

" Filip, J., K otazce Gstavni ochrany spoleénosti a statu de lege lata a de lege ferenda. Casopis pro pravni védu a
praxi 4/1996, str. 631 - 641

'* Mikule, V. :Policie jako &innost a jako instituce.Policejni akademie Ceské republiky. Praha 1998

' Vanicek, J.:Cinnost tstavnich organt za krizovych situaci. Spravni praco 5/2001
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6.1. Ceska republika

Ustanoveni, podle kterych je prezident republiky vrchnim velitelem ozbrojenych sil a
ma pravo jmenovat a povySovat generaly (¢l. 63 odst. 1 pism. ¢/ a g/ Ustavy CR), jsou patrné
jedinymi ustanovenimi Ustavy CR — pokud pomineme prezidentiiv podil na uzavirani
mezinarodnich smluv — znichz lze dovodit vztah prezidenta republiky na zajiStovani
bezpecnosti zeme. Je vSak tfeba doplnit, Ze k aktim vykonu takové pravomoci je tieba
kontrasignace (¢l. 63 odst. 3 Ustavy).

Ceska tUstavni uprava rozeznava tfi krizové (mimoiadné) stavy: vale¢ny stav, stav
ohroZeni statu a nouzovy stav.

O vyhlageni vale¢ného stavu v situaci, kdy je Ceska republika napadena, nebo je-li
tteba plnit mezinarodni smluvni zdvazky, rozhoduje Parlament usnesenim, ke kterému je
tteba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanci i sendtorii (Cl. 43 odst. 1 a ¢l. 39 odst. 3
Ustavy CR). Prezident republiky (ani vldda) se na takovém rozhodovani nijak bezprostiedné
nepodili, pfip. ba toliko nepfimo mohl ovlivnit, kdyby vyuZil svého prava Gcastnit se schizi
obou komor a pozéadat o udé€leni slova (a k problematice by vyjadtil svlij nazor). Piislusi mu
viak uréita nafizovaci pravomoc podle branného zékona.'®

Dalsi otazky bezpecCnosti statu upravuje specialni ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni ust. zak. &. 300/2000 Sb. (dile jen tstavni zakon).
Ustavni zakon sice sam vyslovné nedefinuje pojem bezpeénosti Ceské republiky, nicméng
z¢l. 1 a¢l. 2 odst. 1 1ze dovodit, Ze ji chape jako zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti,
demokratickych zaklada statu a pii ohroZzeni ve vétSim rozsahu 1 jako ochranu vnitiniho
potadku a bezpecnosti, zivotl, zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi. Bezpecnost
Ceské republiky zabezpetuji predevsim ozbrojené sily, ozbrojeni bezpeénostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzba (¢l. 2 odst. 2 ustavniho zékona).

Nouzovy stav se vyhlaSuje v pfipadé¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo
primyslnych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci. Organem pfislusSnym k vyhlaSeni
nouzového stavu je vlada, resp. jeji predseda v situaci, kdy hrozi nebezpeci z prodleni s tim,
ze takové rozhodnuti podléha ratihabici vlady. Takovy stav lze vyhlasit na dobu 30 dnii, dalsi
prodlouzeni ptedpoklada souhlas Poslanecké snémovny (¢l. 5 a ¢l. 6 ustavniho zakona).

Prezident republiky nema zaddny podil na rozhodovani pfi nouzovém stavu

10 Zak. & 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech, ve znéni pozdg&jsich
predpist prezident republiky rozhoduje na navrh vlady o nafizeni mobilizace (demobilizace) a mimotadnych
odvodi

23



Stav ohrozeni statu, jenz znamend piijeti opatfeni, ktera mohou byt predevsSim
pfedstupném vyhlaseni valecného stavu, vyhlaSuje na navrh vlady Parlament ( €l. 7 Gstavniho
zakona) . Prezidentu opé&t piislusi ur€ita natfizovaci pravomoc podle branného zakona.

Prestoze by se snad na prvni pohled mohlo zdat, Ze vyznamnym orgédnem pro feseni
otazek bezpecnosti statu bude — jiz vzhledem ke svému ustavnimu zakotveni — Bezpecnostni
rada statu, jak to predpokladal ptivodni névrh tstavniho zékona,'” ve skute¢nosti ma postaveni
toliko poradniho, iniciativniho (pomocného) organu, ktery nema samostatnou pravomoc ,,v
rozsahu povéfeni , které stanovila vlada, pfipravuje vladé ndvrhy opatfeni k zajiStovani
bezpecnosti Ceské republiky* ( ¢l. 9 odst. 2 ustavniho zakona). Tvoii ji predseda vlady a
dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady ( €l 9 odst. 1 ustavniho zakona).'® Prezident
republiky neni sice jejim ¢lenem, ma vSak alespoil pravo Ucastnit se jejich schizi, vyzadovat
od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich

pusobnosti (€l. 9 odst. 3 ustavniho zékona).
6.2. Vybrané staty Evropské unie
Slovenska republika

Zakladni vymezeni postaveni prezidenta republiky upravuje Ustavy SR.", ktera
pfedevsim stanovi, Ze prezident republiky je ,,hlavnim velitelem ozbrojenych sil“, jezZ jmenuje
a povysuje generaly (¢l. 102 odst. 1 pism. k/ a h/). Mezi jeho konkrétni opravnéni souvisejici
s bezpecnosti (Ci piesn€ji s obranou) republiky patfi pravo na zaklad¢é rozhodnuti Narodni
rady Slovenské republiky vypovidat valku (&1. 102 odst. 3 pism. 1/ Ustavy SR) na navrh vlady
Slovenské republiky dale miize nafidit mobilizaci ozbrojenych sil, vyhlasit valecny stav nebo
vyjimeény stav (¢l 102 odst. 1 pism. m/ Ustavy SR). Cl. 102 odst. 3 Ustavy SR
v podrobnostech o podminkéch vypovidani valky, vyhlaseni vale¢ného a jinych mimotadnych
stavll odkazuje na zvlaStni Ustavni zdkon €. 227/2002 Z. z., o bezpecnosti statu v dobé valky,

vale¢ného stavu, vyjimecného stavu a nouzového stavu.

7 Poslanecka snémovna 199, tisk 282. Pfedpokladalo se predevsim, Ze Bezpe¢nostni rada statu bude za stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu piijimat rozhodnuti tykajici se bezpecnosti statu.

'8 Bezpe&nostni rada statu byla ziizena usnesenim V1ady ¢&. 391 z r. 1998 (upravené usnesenim &. 813, zr. 2001).
Napft. podle usneseni vlady ¢. 423 ze dne 3. 5. 2000 se ¢leny Bezpecnostni rady statu stali:ministr zahrani¢nich
véci, ministr obrany, mnistr vnitra, ministr prace a socialnich véci, ministr financi, ministr dopravy a spoju a
ministr — vedouci ufadu vlady CR.

" Ustavni zékon &. 460/1992 Sb. ve znéni Gst. zak. & 244/1998 Z. z., tst. zak. &. 9/1999 Z. z. a Gst. zak. &.
90/2001 Z. z.
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Tento Gstavni zakon predevsim, na rozdil u vétSiny uprav, definuje pojem bezpecnost,
coz je stav, ,,ve kterém je zachovdn mir a bezpecnost statu, jeho demokraticky poradek a
svrchovanost, uzemni celistvost a nedotknutelnost hranic statu, zékladni prava a svobody a ve
kterém jsou ochranovany zivoty a zdravi osob, majetku a zivotniho prostiedi (¢1. 1 odst. 3).

Prezident republiky ma sice néktera opravnéni souvisejici s bezpecnosti statu, jsou ale
vétSinou vazana na ndvrh ¢i rozhodnuti jinych statnich orgénd.

Z Gst. zak. €. 227/2002 Z.z. tak vyplyva, Ze pti ohrozeni bezpecnosti statu nebo pfii
bezpecnostni hrozbé jeho napadeni, v dobé valky nebo vyhldseni véale¢ného stavu miize
prezident republiky na navrh vlddy nafidit c¢asteCnou nebo vSeobecnou mobilizaci
ozbrojenych sil (¢l. 1 odst. 7). V €l. 2 odst. 1 téhoz ust. zdkona se specifikuji podminky, za
kterych miZze prezident republiky na zdklad€ rozhodnuti Néarodni rady Slovenské republiky
vypovedét valku: pouze v pripadé, ze je Slovenska republika napadend cizi moci, kterd ji
valku vypovédéla valku, nebo bez vypovézeni valky narusila jeji bezpecnost, anebo jde o
plnéni zavazkl z mezindrodnich smluv. V jejim priabéhu mize prezident republiky na névrh
vlady nafidit vykon mimotadné sluzby vojakiim, resp. povolat na tuto sluzbu odvedence nebo
nafidit vS§eobecnou nebo ¢aste¢nou mobilizaci.

Vale¢ny stav mize prezident republiky vyhlasit na navrh vlady jen za podminky, ze
Slovenské republice bezprostredné hrozi vypovézeni valky nebo bezprostiedné hrozi
napadnuti cizi moci bez vypovézeni valky. V tomto piipadé, stejné jako pii posuzovani
podminek vyjimecného stavu, je prezidentovi poskytnuto diskrecni opravnéni: samo naplnéni
jedné z uvedenych podminek nestaéi, prezident ma pravo zvazit, zda valecny stav na zakladé
navrhu vlady vyhlasit ¢i nikoliv. I v dob¢ vale¢ného stavu je prezident opravnén nafidit vykon
mimoiadné sluzby vojaktim, resp. povolat na tuto sluzbu odvedence nebo nefidit v§eobecnou
nebo ¢astecnou mobilizaci.

Vyjimecény stav mize prezident republiky na navrh vlady vyhlasit jen za podminky, ze
doslo nebo bezprostiedné hrozi, ze dojde k teroristickému utoku, k rozsahlym pouli¢nim
nepokojim spojenym s Utoky na organy vefejné moci, drancovani obchodl a skladi nebo
jinym hromadnym ndsilnym protipravnim jednanim, které svym rozsahem nebo nasledky
podstatné ohrozuje ¢i narusuje vetejny poradek a bezpecnost stitu, pokud ho neni mozné
odvratit (béznou) ¢innosti organi vefejné moci. V dobé vyjimecného stavu muize prezident
republiky na névrh vlady nafidit vykon mimoiaddné sluzby vojakiim, resp. povolat na tuto
sluzbu vojaky v zaloze ( ¢l. 4 odst. 5 Ust. zak. ¢. 227/2002 Z.z.).

Nouzovy stav je opravnén vyhlésit vlada za podminky, Ze doslo nebo bezprostiedné

hrozi, Zze dojde k bezprosttednimu ohrozeni zivota a zdravi osob, Zivotniho prostfedi anebo
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k ohrozené znacnych majetkovych hodnot v dusledku zivelné pohromy, katastrofy,
primyslové, dopravni nebo jiné provozni havérie. AvSak pouze prezident republiky ma pravo
v dobé nouzového stavu na navrh vlady nafidit vykon mimotadné sluzby vojakiim, resp.
povolat na tuto sluzbu vojaky v zaloze.

Podle ¢l. 8 ust. zak. ¢. 227/2002 Z.z. se ziizuje BezpeCnostni rada Slovenské
republiky, ktera se v dobé miru jako poradni orgidn podili na vytvafeni a realizaci
bezpecnostniho systému Slovenské republiky. Nicméné v dobé valky, valecného nebo
vyjimecného stavu, jestlize je znemoznéna €innost vlady, vykonava, s ur€itymi vyjimkami,
jeji ustavni pravomoci. Bezpecnostni rada ma devét Clenii: predsedou je predseda vlady,
mistopiedsedou je mistopiedseda vlady povéieny predsedou BezpeCnostni rady, ministr
obrany, ministr vnitra a ministr zahrani¢nich véci. Dalsi ¢leny jmenuje a odvoldva na névrh
ptedsedy vlady prezident republiky. Prezident republiky sice ¢lenem Bezpecnostni rady neni,
ma vSak pravo navrhovat jeji svoldni a ucastnit se na jejich zasedéanich, dale ma pravo
pozadovat od piedsedy Bezpecnostni rady a dalSich jejich ¢lenti informace ,,potfebné k plnéni
svych ukoli* a pravo predkladat Bezpecnostni radé ndvrh ve vécech bezpecnosti statu.

Za urditou zvlastnost lze oznagit pravomoc Ustavniho soudu Slovenské republiky
rozhodovat o tom, zda rozhodnuti o vyhlaSeni vyjime¢ného stavu nebo stavu nouze a na né
navazujici dalsi rozhodnuti byla vydana v souladu s Ustavou SR nebo tistavnim zakonem (&l.

129 odst. 6 Ustavy SR).

Polska republika

Polsky prezident je ,.nejvys§im velitelem ozbrojenych sil“ (¢l. 134 odst. 1 Ustavy),
ktery pro dobu valky jmenuje na navrh pfedsedy Rady ministri vrchniho velitele ozbrojenych
sil (¢l. 134 odst. 4 Ustavy). Jeho pozice je viak ve vztahu k bezpeénosti statu formulovéna
vyrazné&ji. Nejenze bdi nad dodrzovanim Ustavy, ale také stieZi suverenitu a bezpe&nost statu,
jakoz i nedotknutelnost a nedilnost jeho tizemi (&l. 126 odst. 2 Ustavy), coZ stvrzuje i dikce
jeho ptisahy, kde se mimo jiné uvadi, ze prezident bude ,, stfezit distojnost ndroda,
nezavislost a bezpe¢nost statu (¢1.130 Ustavy). Poradnim organem prezidenta republiky ve
vécech vnitini i vn&j§i bezpe¢nosti statu je Rada narodni bezpeénosti (¢l. 135 Ustavy).
V ptipad¢ bezprostiedniho vnéjSiho ohrozeni statu prezident republiky vyhlaSuje na navrh
piedsedy Rady ministrGi vSeobecnou nebo ¢astecnou mobilizaci a nasazeni ozbrojenych sil

k obrané Polské republiky (¢l. 136 Ustavy).
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Oddil XI Ustavy Polské republiky nese oznaleni ,, Mimofadné stavy“, kterymi se
rozumi stav valeény, vyjimecny nebo zivelni pohromy (¢l. 228 odst. 1). Zasady cinnosti
vefejné moci a rozsah, v jakém mohou byt omezeny svobody a prava ¢loveéka a obCana v dobé
mimofadnych stavil, stanovi zakon (¢l. 228 odst. 3 Ustavy), presto Ustava vymezuje alespoii
zéakladni roli Gstavnich orgdnti v téchto krizovych situacich.

Ptedevsim je prezident republiky oprdvnén vyhlasit na ndvrh Rady ministri vale¢ny
stav, pokud byla Polska republika ohroZena zvné¢jsSku, doslo-li k ozbrojenému napadeni tzemi
Polské republiky, nebo ma-li plnit mezinarodni zavazek ke spolecné obrané proti agresi (Cl.
229 Ustavy).

Je-li ohroZeno ustavni zfizeni statu, bezpecnost obcanti nebo veiejny poradek, mize
prezident republiky na navrh Rady ministrli vyhlésit vyjime¢ny stav na dobu 90 dnii: ten
miiZe byt se souhlasem Senatu jednou prodlouZen nejdéle o 60 dnii (¢1. 230 Ustavy). Natizeni
o vyhlaseni vale¢ného nebo vyjimecného stavu piedklada prezident republiky Sejmu do 48
hodin od podpisu. Sejm nafizeni neprodlené¢ projednd a miize jej zruSit absolutni vétSinou
hlasti za p¥itomnosti nejméné poloviny zakonodarného poétu poslancii (¢1.231 Ustavy).

Stav zivelni pohromy , jehoz ucelem je predejit nasledkim ptirodnich katastrof a
technickych havarii, resp. vzniklé Sskody odstranit, miize zavést Rada ministrii nejdéle na dobu
30 dntl, prodlouZeni je mozné se souhlasem Sejmu (&l. 232 Ustavy).

Prezident republiky je dale v dob& vale¢ného stavu, nemliZe-li se Sejm sejit ke schiizi,
opravnén na navrh Rady ministri vydévat natizeni s moci zakona, kterd podléhaji naslednému

schvaleni Sejmu (&l. 234 odst. 1 Ustavy).

Mad’arska republika

Také prezident Mad’arské republiky je vrchni velitelem ozbrojenych sil ( § 29 odst. 2
Ustavy). K rozhodnuti o vyhlaseni vale¢ného, vyjimeéného a nouzového stavu a k vytvoreni
Rady obrany je piislusny Parlament.

Vyjimeény stav se vyhlasuje v piipad¢ valecného stavu nebo nebezpeci ozbrojeného
utoku cizi moci; zaroven se vytvari Rada obrany.

Stav nouze se vyhlaSuje v pfipadé¢ ozbrojenych jednani sméfujicich ke svrZeni
ustavniho fadu nebo k vyluénému uchopeni moci, dale v pfipadé vaznych ndsilnych ¢int
spachanych se zbrani, Zivelnich pohrom nebo primyslnych nehod ohrozujicich zivotni a

majetkovou bezpednost obéanit v masovych rozmérech ( § 19 odst. 3 Ustavy).
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OvSem za situace, kdy Parlament takova rozhodnuti pfijmout nemuze, protoze
nezaseda nebo jej nelze svolat pro kratkost ¢asu, resp. mimotadné udalosti neumoznuji jeho
svolani, pfechédzi vSechna tato rozhodovaci opravnéni na prezidenta republiky (§ 19/A odst. 1
Ustavy), véetné rozhodovani o nasazeni ozbrojenych sil a rozhodovani o mimofadnych
opatienich v dob& vyhlaseni stavu nouze (§ 19/C odst. 1 Ustavy).

At jiz byla Rada obrany vytvofena Parlamentem nebo prezidentem republiky, podle
Ustavy je jeji predsedou prezident republiky a jejimi ¢leny jsou piedseda Parlamentu, vedouci
poslaneckych skupin politickych stran, které maji zastoupeni v Parlamentu, ministersky
predseda, ministfi, velitel a naéelnik generalniho $tabu armady (§ 19/B odst. 2 Ustavy).

Po dobu vyjimeéného stavu Rada obrany rozhoduje o nasazeni ozbrojenych sil, jakoz i
o zavedeni mimotadnych opatieni (§ 19/B odst. 1 Ustavy) a dale ji piislusi vykonavat prava
na ni pfenesend Parlamentem, prava prezidenta republiky a prava vlady (§ 19/B odst. 3
Ustavy).

Podrobnosti o pravidlech pouzivanych pfi vyjimecném stavu a stavu nouze stanovi
zakon, k jehoz pfijeti je tfeba souhlasu dvoutietinové vétSiny piitomnych poslanct (§ 19

Ustavy).

Republika Slovinsko

Prezident Republiky Slovinsko je vrchnim velitelem brannych sil (1. 102 Ustavy). K
,,zajistovani bezpecnosti“ Ustava uvadi, e stat vychazi predev§im z mirové politiky a kultury
miru a nenasili (¢1.124 odst. 3). RozliSuje se vale¢ny a stav vyjimecny.

Ustava definuje toliko stav vyjime&ny, ktery se vyhlasi tehdy jestlize existenci statu
ohrozuje velké a vieobecné nebezpedi (Gl. 92 odst. 1 Ustavy).

O vyhléaseni valecného stavu nebo vyjimecného stavu, o nutnych opatifenich a jejich
provadéni rozhoduje n ndvrh vlady Statni shromazdéni; Statni shromdzdéni samostatné
rozhoduje o pouziti brannych sil (1. 92 odst. 1 a 2 Ustavy). NemtiZe-li se Statni shromazdéni
sejit, rozhoduje v uvedenych vécech prezident republiky. Takovd rozhodnuti podléhaji
schvaleni Statnim shroméazdénim, jakmile se sejde (&l. 92 odst. 3 Ustavy). NemiiZe-li se
Statni shromazdéni v disledku vyjimecného nebo valecného stavu sejit, je prezident republiky
opravnén vydavat na navrh vlady zakonna opatfeni, kterd také podléhaji ratihabici Statnim
shromazdénim, jakmile se sejde (¢1. 108 Ustavy).

Ustava nezna specialni organ, ktery by se zabyval otdzkami bezpeénosti, resp. obrany

republiky.
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Rumunsko

Podle Ustavy je prezident Rumunska také ,,garantem narodni nezavislosti, jednoty a
uzemni celistvosti zeme* (€l. 80 odst. 1). Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a plni funkci
piedsedy Nejvyssi rady obrany zemé (&l. 92 odst. 1 Ustavy). Prezident také udéluje
marsalské, generalské a admiralské hodnosti (1. 94 pism. b/ Ustavy).

Ustava rozlisuje vyhlaseni vale¢ného stavu, stavu obleZeni a vyjime&ného stavu.

K vyhlaseni vale¢ného stavu, stejné jako vSeobecné nebo c¢astecné mobilizace je
ptislusny Parlament, resp. jeho obé komory (Poslaneckd snémovna a Sendt) na spolecné
schiizi (Gl. 62 odst. 2 pism. ¢/ a s/ Ustavy). Casteénou nebo vseobecnou mobilizaci je
opravnén na zékladé piredbézného souhlasu vyhlasovat i prezident republiky (¢l. 92 odst. 2
Ustavy). V piipadé ozbrojené agrese proti Rumunsku &ini prezident opatieni k zastaveni této
agrese, o cemz uvédomi Parlament ( &l. 92 odst. 3 Ustavy).

Stav oblezeni nebo vyjimecny stav vyhlasuje prezident republiky v souladu se
zékonem,; piijatad opatfeni se predkladaji Parlamentu ke schvaleni (&l 93 odst. 1 Ustavy).
Parlament ma zasedat, resp. je svolan, aby zasedal po dobu trvani vyhlaseni téchto krizovych
stavil (€l. 93 odst. 3 Ustavy).

Souvislost s krizovymi stavy ma patrné i ustanoveni, podle které je vlada opravnéna
»ve vyjimecnych ptipadech® schvalit ,naléhava opatfeni®; platnost nefizeni potvrzuje ci
zamita Parlament zdkonem (Gl. 114 odst. 4 a 5 Ustavy).

Podrobnosti o slozeni Nejvyssi rady obrany zemé Ustava neuvadi, toliko stanovi jeji
ukoly; organizovat a koordinovat c¢innosti, které se dotykaji obrany zemé a narodni

bezpecnosti (¢l. 118 Ustavy).
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Republika Portugalsko

Prezident republiky Portugalsko je mj. ,,rucitelem narodni nezavislosti, jednoty statu a
chodu demokratickych instituci a vrchnim velitelem brannych sil (¢l. 123 Ustavy). Ustava
rozeznava vyhlaseni valky, stav oblezeni nebo vyjimecny stav.

Prezident republiky vyhlaSuje valku v pfipadé¢ agrese jiz uskute¢néné nebo
bezprostiednd hrozici, a to vzdy na navrh vlady a po slySeni Statni radou®, jako i na zakladé
zmocnéni Shromazdéni republiky; pokud se Shromazdéni republiky nemohlo sejit, na
zakladé zmocnéni Stalého vyboru Shromazdéni republiky (¢l. 138 pism. ¢/, ¢l. 164 pism. n/
Ustavy).

Definovani stavu oblezeni a stavu vyjimecéného obsahuje c¢ast upravujici zékladni
prava a povinnosti, a to v souvislosti s jejich moznym omezenimi. Oba stavy mohou byt
vyhlaseny pouze v piipadech agrese zahrani¢nich brannych sil jiz uskutecfiované anebo
bezprostifedné hrozici, v ptipadech zavazného ohrozeni nebo ruseni demokratického ustavniho
fadu, anebo v pfipadech vefejného stavu nouze (fl. 19 odst. 2 Ustavy). Vyjimeény stav se
vyhlasi, jestlize predpoklady vyse uvedené ,.se projevi slabsi mérou” (¢l. 19 odst. 3 Ustavy),
z ¢ehoz vyplyva, ze zavedeni stavu oblezeni patrné¢ predpoklada vétsi intenzitu agrese,
ohroZeni nebo ruseni.

Prezident republiky je oprdvnén vyhlasit stav oblezeni nebo vyjimecny stav, pokud
byly splnény vySe uvedeni podminky, takovému aktu vSak musi predchazet slySeni vlady a
zmocnéni Shromazdéni republiky nebo souhlas Stalého vyboru Shromazdéni republiky (Cl.
137 pism. d/ a ¢l. 141 odst. 1 Ustavy). Vyhlaseni stavu obleZeni nebo vyjimeéného stavu
schvaluje nebo potvrzuje Shromazdéni republiky (¢l. 164 pism. m/ Ustavy).

Nejvyssi radé narodni obrany, jejiz slozeni upravuje bézny zakon, piedsedd prezident
republiky. Ma postaveni zvlastniho poradniho organu pro véci narodni obrany a vystavby,

&innosti a discipliny brannych sil (€. 274 Ustavy).

?% Statni rada je politickym poradnim organem prezidenta republiky, ktery se skladé z téchto &lenti: predseda
Shromazdéni republiky, ministersky piedseda, predseda Ustavniho sudu, Ochrance spravedInosti (ombudsman),
predsedové regionalnich vlad, pfedchozi prezidenti republiky, pét obCanti vybranych prezidentem (na jeho
funkéni obdobi)
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Reck4 republika

V piisaze prezidenta Recké republiky se mj. stanovi, ¢ ma ,branit narodni
nezavislost a izemni celistvost zem&*“ (¢1.33 odst. 2 Ustavy). Prezident republiky je ,,hlavou
narodnich ozbrojenych sil, veleni nad nimi vykondva vlada, jak stanovi zdkon®; prezident
udili podle zédkona hodnosti piislusnikiim ozbrojenych sil (¢l. 45 Ustavy.

Ustava zna nouzovy stav a vyjimeény stav.

Ve ,,vyjimecnych ptipadech mimotddné naléhavého a nepredvidatelného nouzového
stavu“ je prezident republiky opravnén na navrh vlady vydavat akta se zdkonnym obsahem,
které podléhaji nasledujicimu schvaleni Parlamentem (Gl. 44 odst. 1 Ustavy).

O vyhlaseni vyjimecného stavu v ptipadé valky nebo mobilizace z diivodu vné&jsiho
nebezpeci nebo nebezpeci ohrozeni narodni bezpecnosti, jakoZ i1 pfi ozbrojeném povstani za
ucelem svrzeni demokratického rezimu, rozhoduje na navrh vlady Parlament (¢l. 48 odst. 1
Ustavy). Jestlize Parlament nezasedd nebo nemtize (véas) sejit, vyhlasi vyjime¢ny stav
nafizenim prezident republiky na navrh ministerské rady (¢l. 48 odst. 2 Ustavy). Doba
stanovend v rozhodnuti nesmi ptekrocCit patnact dn a lze ji prodlouzit nejvyse o dalSich
patnact dnd rozhodnutim Parlamentu (1. 48 odst. 3 Ustavy). V dobé vyjime&ného stavu je
prezident opravnén vydavat na ndvrh vlady nafizeni za ucelem uspotfadani nal¢havych
naleZitosti nebo za ucelem obnovy ustavniho potadku; podléhaji ratihabici Parlamentem (¢I.
48 odst. 5 Ustavy). Ustavy se nezmifiuje o specialnim organu ziizovaném z divodu

bezpecnosti.

Francouzska republika

Prezidenta Francouzské republiky Ustava mj. charakterizuje jako rugitele statni
nezavislosti, uzemni celistvosti a zachovavani smluv (¢l. 5 ). Je velitelem armad a predseda
nejvyssim radam a vyborim narodni obrany (El. 15 Ustavy. Jako krizové stavy lze oznadit
vyhlageni vélky a stav oblezeni; Ustava je blize nedefinuje.

K usneseni o vyhlaseni valky je opravnén Parlament (¢l. 35 Ustavy), stav obleZeni se
vyhlasuje dekretem ministerské rady nejdéle na dobu dvanact dni, mize byt prodlouzen se
souhlasem Parlamentu (¢l. 36 Ustavy).

Zda se tedy, jako by se prezident republiky na feSeni vyjimecnych situaci viibec
nepodilel, coz ovSem neni viibec pravda. Postaveni prezidenta republiky se totiz v krizovych

situacich , tj. pokud fadné nefunguji tstavni orgéany, ptiblizuje takika roli neomezeného
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vladce; za situace, kdy jsou vazné a bezprostiedné ohrozeny instituce republiky, narodni
nezavislost, izemni celistvost nebo plnéni mezinarodnich zavazk, a je-li porusen fadny chod
ustavnich orgdnil vefejné moci, ¢ini prezident po poradé s ministerskym predsedou, predsedy
snémoven a Ustavni radou opatfeni, kterd okolnosti vyzaduji (¢l. 16 odst.1 Ustavy). Tato
opatfeni maji byt vedena snahou zajistit istavnim orgdntim vetejné moci v co nejkratsi dobé
prostiedky k plnéni jejich poslani (&l. 16 odst. 3 Ustavy); opatieni nepodléhajici
kontrasignaci /¢l. 19 Ustavy). Prezident republiky miize uéinit i takova opatfeni, k jejichz

pfijeti by jinak bylo tfeba zakona, nebo dokonce tstavniho zakona.
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7. Z.avér

Dle rozboru kapitol této bakalaiské prace jsem dosp€l k nazoru, Ze pokud dobie
funguje statni mechanismus, nema prezident republiky pfili§ velky vliv na chod vykonu statni
moci. Zména nastdva v okamziku, kdy tento mechanismus pfestane fungovat a dojde
k nenadalé udalosti napt. k politické krizi ve staté. V tomto pifipadé jeho vyznam vzrista,
protoZe je to pravé on, kdo by mél takové krize fesit a Ustava CR mu k tomu stanovi prava a
povinnosti.

Jeho pravomoci jsou rozdéleny na ty, u nichZ pfi rozhodnuti pottebuje kontrasignaci
predsedy vlady nebo jim povéteného Clena vlady a na ty, kdy rozhoduje sam. Ale i v téchto
piipadech je nékdy vazan napt. ndvrhem predsedy vlady pii jmenovani ostatnich ¢lent vlady
nebo souhlasem Senatu pfi jmenovani soudcti Ustavniho soudu. I z vyse uvedenych divodi
proto nelze o postaveni prezidenta republiky fici, Ze je u nés slabé. Ale i piesto se domnivam,
7e v Ceské republice hraje dominantni roli Parlament a v ném politické strany, coZ potvrzuje i
aktualni politického déni a CR tak napliiuje definici parlamentni republiky.

Pfi zpracovani této prace jsem se setkal s pomérné¢ necekané velkym mnozstvim
nedostatkli nebo nepiesnosti v nasi legislative, které bych rad popsal. Jako jeden z nich se mi
jevi zastupovani prezidenta republiky v jeho tfads, kdy Ustava CR piedpoklada, Ze prezident
republiky muze vykonavat svou funkci 24 hodin denné¢ po celé pétileté funkéni obdobi.
Situaci by mohla usnadnit volba jeho naméstka ¢i viceprezidenta.

Tato volba by vyfesila i dalSi problém, ktery by mohl nastat v pfipadé, Ze by prezident
republiky rozpustil Poslaneckou snémovnu a poté by abdikoval, zemiel apod.. Nova
Poslanecka snémovna by mohla byt zvolena, jestlize pouze prezident republiky ma pravo
vyhlasit volby do této komory Parlamentu. Rovnéz by se nemohla konat volba prezidenta
republiky bez poslancti. Vznikl by tak patovy stav, ktery by nemohl vyfesit ani Senat vydanim
zdkonného opatieni, nebot Senatu nepfislusi pfijimat zakonnd opatfeni ve vécech Ustavy.
Tedy jestli by byl zvolen spolecné s prezidentem republiky jeho zastupce, mohl by tento
ihned po abdikaci nebo smrti prezidenta republiky nastoupit do jeho funkce, vyhlésit volby do
Poslanecké snémovny a bylo by vSe v potadku. Tento problém se mi jevi jako zavazny
nedostatek Ustavy CR.

Rovnéz si myslim, ze neni dostatené legislativné upraveno, kdo a jakym zptisobem
zkouma, zda kandidat na prezidenta republiky splituje Ustavou piedepsané podminky a

ptipadného nevyhovujiciho kandidata odmitne.
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Déle jsem objevil rozpor mezi Ustavou CR a zakonem &. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, kdy neni jasné, zda prezident republiky ma podepisovat zakon,
ktery vratil Poslanecké snémovné a toto jeho suspenzivni veto piehlasovala.

Jak jsem se jiz zminil ve své praci, Ustava CR nepouziva pojem ,milost, ktery je
vSak v navaznosti pouzivan v zakoné¢ €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim. V této
souvislosti chei podotknout, Ze se domnivam, ze pravo prezidenta republiky,,udélit milost*
dle pism. g/ &l. 62 Ustavy CR, je piili§ silné a neomezené. Urité by stalo za zvaZeni toto
pravo omezit kontrasignaci jin¢ho organu, nebot’ jde o zdvazny zasah do spravedlnosti jako
takové a nejsem presvédcen o tom, Ze by osoba prezidenta republiky mohla byt spravedlivéjsi
nez nas soudni systém se vSemi fadnymi 1 mimotfadnymi opravnymi prostiedky. Rovnéz si
myslim, Ze by se toto pravo mélo pouzivat spiSe vyjimecné.

DalSim nedostatkem spatfuji v absenci normy, kterd by upravovala pocitani lhat
v Gstavnim pravu a legalné definovala ,,zavazné diivody* dle &. 66 Ustavy CR. Pozornost by
si zaslouzila i otazka vySe kvora postacujiciho ke schvaleni usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu o tom, Ze prezident republiky nemlze ze zdvaznych divodi vykonavat sviyj urad.
Podobné otazka se naskyta i ohledné poctu hlast senatori dilezitych ke schvalovani Zzaloby
pro velezradu spachanou prezidentem republiky.

Na zaklad¢ zkoumanych skutec¢nosti 1ze dospét k nékterym obecnéjSim zadveéram o roli
prezidenta republiky pii zajiStovani bezpe€nosti statu. PredevSim je tfeba piedeslat, ze
vyznam prezidenta republiky v dané oblasti nepochybné souvisi s formou vlady uplatiiovanou
v konkrétnim staté, tedy obecné i s postavenim prezidenta republiky v takovém systému, resp.
§iti jeho pravomoci viibec.

Mira podrobnosti tstavni Upravy otazek bezpe€nosti statu, resp. stipulace krizovych
(mimotadnych ) stavli ma zpravidla spojitost s dobou piijeti (stafim) ustavni upravy; ¢im je
regulace nov&jdi, tim je podrobngjii?' Oviem nejen konstituce zanovni, ale i nékteré
znov¢jSich obsahuji nékdy upravu dosti fragmentalni, nedefinujici podrobné podminky a
okolnosti jednotlivych mimotadnych stavii ani roli statnich organl pii jejich vyhlasovani,
pribéhu apod.

Samostatné vymezeni pojmu bezpeCnosti statu ustavy zpravidla nereglementuji,
vyjimkou se zdaji staty, kde problematiku upravuji specialni ustavni zakony. Ustavni

definovani vztahu prezidenta republiky k otdzkdm bezpecnosti statu (jako jejiho garanta

2121 Kupt. nebyla zminéna Ustava Italské republiky, ktera se problematiky dotyka jen skoupé, jen v ¢l. 78 a &l.
87
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apod.) je mén¢ casté, nikoliv vSak vzacné; zpravidla je pak provadéji ty ustavy, kde je
prezident republiky obecné koncipovan jako silnéjsi prvek vladniho systému.

Pro vSechny prezidenty je charakteristické¢, Ze mohou otdzky bezpecnosti zemé —
v rizné intenzité — ovlivnit diky funkci vrchniho (hlavniho, nejvyssich) velitele ozbrojenych
(brannych) sil, s ¢imz Casto souvisi 1 pravo jmenovat nejvyssi piedstavitele armady. Pouze
nékterym z nich pfislusi z ustavy 1 souvisejici pravo se néjakym zpiisobem podilet na
mobilizaci ozbrojenych sil, takové opravnéni ovSem muze stanovit i bézné zdkonodarstvi.

VyhlaSeni vale¢ného stavu (vypovézeni valky) je zpravidla zalezitosti zdkonodarného
sboru (pfip. na navrh vlady), pouze v mimotadnych situacich, kdy tento organ nemtize
z objektivnich divodt zasedat, ptislusi toto pravo prezidentu republiky. VétSinou vSak pouze
na ndvrh nebo se souhlasem dalSiho statniho organu, zpravidla exekutivy, eventualné
poradniho organu. Takovy akt nezifidka podléha ratihabici zdkonodarnym sborem, resp. jeho
prechodnym reprezentantem. Mén¢ Casto prislusi toto pravo ptimo hlave statu, nicméné jen na
navrh vlady a se stanovenim relativné presnych podminek jeho vyuziti.

Stav ohrozeni stitu (vyjimecny stav, stav obleZeni) se vyhlaSuje v piipadech
zévaznych ohrozeni nebo dokonanych aktli uvnitft statu (teroristické toky, drancovani apod.),
popf. i hrozby z vnéjsku; nékdy byva jakymsi predstupném k vyhlaseni valky. Tento stav
vyhlasuje bud’ prezident republiky, nebo parlament, ve valné vétSiné na navrh vlady.
Zpravidla je trvani vyjimecného stavu ¢asové omezeno a o jeho eventualnim prodlouzeni jiz
rozhoduje takika vyhradné parlament.

Zavedeni nouzového stavu (stavu zivelni pohromy) zpravidla zapfiCinuji pfirodni
katastrofy, ekologické nebo primyslové havarie apod. O jeho vyhlaseni (pokud je v ustavé
vibec upraven) rozhoduje vétSinou vlada, zcela vzacné je ptislusny parlament, eventualné
subsidiarné 1 hlava statu. I zde v nékterych ptipadech plati asové omezeni trvani nouzového
stavu, kdy o jeho prodlouzeni rozhoduje parlament.

Ve vétsine stati je zfizovan — bud’ pro obdobi standardniho stavu, nebo jen v situacich
mimotfadnych — zvlastni organ (bezpec¢nostni rada, rada obrany apod.), slozeny vétSinou ze
zastupcl moci vykonné piip. i moci zdkonodarné. Tento organ miize mit charakter poradniho,
pomocného organu slouziciho zpravidla vladé nebo jde o zvlastni organ, ktery uplatituje
v mimofadnych situacich samostatnou pravomoc, neziidka pak nahrazuje cinnost jinych
ustavnich orgént.

Pokud jde o vztah prezidenta republiky k tomuto organu, vyskytuje se néckolik
ptistupt. V nékterych ptipadech prezident republiky neni jejim ¢lenem, ale mize se zacastnit

jeho jednéni nebo vyzadovat urCité informace od jeho Clenid (to se zpravidla tyka organii

35



poradniho typu). Zcela vyjimecné se jedna vyslovné o poradni organ prezidenta republiky.
Pokud jde o organ s exekutivnimi pravomocemi, prezident zpravidla byva plnohodnotnym
¢lenem, nékdy mu i pfimo piedseda. Vyjimecné postaveni ovSem zaujima prezident
Francouzské republiky — to ale souvisi s formou vady (prezididlni parlamentarismus) — na
rozhodovani ve vyjimecnych situacich ma rozhodujici podil.

Zavérem této prace bych chtél konstatovat, ze vSechny problémy, které¢ se zvolené
problematiky dotykaji, nebyly zminény a mnoho z téch, které by si zaslouzily dikladny
rozbor, byly jen struén¢ uvedeny. Nepochybné se totiz jednd o velmi Siroké téma, jehoz

komplexni zpracovani by ptresahovalo rozsah této prace.
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8. Summary

I have chosen the topic called the president’s status in the Czech Republic, because it
is highly interesting and from a certain point of view has a considerable influence on
democratic state and its institutions’ functioning. The topic in question is very extensive that
is impossible to embrace it completely in my bachelor’s work, thus I started with
constitutional position of president among legislative, executive and judiciary, then I
continued with his/her role in ensuring the security of a state.

First I concentrated on constitutional status of the president of the Czech Republic,
afterwards I analyzed the process of his/her vote and related questions. The emphasis was put
on president’s position between other constitutional authorities, their mutual relations and in
consequence his/her place in terms of separation of powers in a state i.e. within the scope of
the legislative, executive and judicial power.

I paid more attention to proclaiming amnesties and granting pardons in the chapter
called “President of republic and judicial power”. The last part called “President of republic
and safety of a state” was dedicated to president’s status and his/her role in ensuring security.
For providing better understanding I confronted position of presidents in some European
countries and their role in national security.

Competences given to a president by the Czech constitutional law no.1/ 1993 Col.
Czech Constitution are being discussed a lot recently and it is possible that there will be some
change in future.

Again for comparison I advert to foreign legal regulation where I consider it
interesting in several chapters. Problems which appeared during my analysis are described in

the conclusion.
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