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l.
Uvod

Navrhovatel podal k Nejvy§§imu spravnimu soudu navrh, kterym se domaha zruseni
opatfeni obecné povahy odplrce ze dne 30. Cervence 2021, &. j. MZDR 15757/2020-
56/MIN/KAN.

Odpdrci byla dne 5. srpna 2021 doruc¢ena vyzva shora nadepsaného soudu, aby se ve
Ihaté jednoho tydne k navrhu vyjadfil. Odpdrce timto k vyzvé soudu podava své
vyjadfeni k navrhu.

Il.
Navrh je nediivodny

Pfedné odplrce ve vztahu k pfipadnému vécnému posouzeni obsahu napadeného aktu
soudem musi zduraznit zakladni principy, kterymi je takovy vyjime€ny postup veden.
Ty shrnul zejména rozsudek NSS ze dne 29. 3. 2011, &. j. 6 Ao 7/2010-73, tak, ze soud
musi zejména ,velmi dbat na to, aby zachoval ucéel fizeni pfed spravnimi soudy, jimZ je
predevsim poskytovani ochrany individualnim vefejnym subjektivnim pravim fyzickych
a pravnickych osob prostfednictvim pfezkoumavani zakonnosti ukont( organi verejné
spravy, a nesklouzl pfitom pod plastikem provadéni testu proporcionality k nahrazovani
Jejich &innosti a faktickému pfebirani kompetenci, které jim zakon stanovi. Zajisté proto
soud vzdy postihne ty pripady, kde by prijaté opatfeni bylo projevem zjevné libovile Ci
Slo o pfipad diskriminace, v ostatnich bodech jsou vSak na misté ohledy na celkovy
kontext té které véci a urcita zdrZenlivost pfi tvahach o nutnosti soudniho zasahu.
V praxi by tak mél soud v ramci testu proporcionality postihovat viceméné pouze
extrémni pripady vécné nespravnych opatreni, ktera jsou jen formalné v souladu
se zakonem, nikoliv vSak pripady, kdy v ramci zakona je mozné vicero reseni
daného problému a soud pouze dospéje k zavéru, ze lepsi by bylo jiné Feseni nez
v dané véci pFislu§nym organem prijaté."

Odpurce pfedstavuje dle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, v platném
znéni (dale také jen ,ZOVZ®) vrcholny organ ochrany vefejného zdravi v Ceské
republice. V této souvislosti téz vede soustavu krajskych hygienickych stanic, jimz je

I Zvyraznéni dopInéno. Viz i z bodu 145 rozsudku nadepsaného soudu ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. 14 A
41/2020-111: ,,zasah soudu v podobé zruseni opatfeni obecné povahy je v podstaté nezddouci
a zdsah soudu do této oblasti by mél byt spiSe vyjimecny (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 2.2.2011, ¢. j. 6 Ao 6/2010 — 103, bod 114, nebo bod 16 nalezu Ustavniho soudu ze dne 7. 5.
2013, sp. . zn. lll. US 1669/11).“ Srov. obdobné& t&Z rozhodnuti NSS ze dne 18. 7. 2006 &. j. 1 Ao 1/2006-74
(€. 968/2006 Sb. NSS), ze dne 24. 10. 2007 ¢.j. 2 Ao 2/2007-73, ¢ast VI, ze dne 29. 3. 2011, €.j. 6 Ao
7/2010-73, bod 26, ze dne 31. 8. 2011, €. j. 1 Ao 4/2011-42, body 30-32 a 44, ze dne 21. 11. 2018, &.j. 2 As
81/2016-157, body 204 a 205, jakoz i ze dne 13. 4. 2004, ¢&. j. 2 A 10/2002-OL-269.
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nadfizen a jejich plisobnost vykonava, ma-li byt vykonavana na tzemi celé Ceské
republiky. Soudasné ma k dispozici zejména Statni zdravotni Ustav (,SZU“) coby
prispévkovou organizaci ve své pfimé Fidici plsobnosti (§ 86 odst. 2 ZOVZ) a Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR (,UZIS*) coby jim zfizovanou organizaéni slozku
statu (§ 70 odst. 3 zakona €. 372/2011 Sb.). Ze spravniho fadu se podava, Ze organy
vefejné moci primarné &ini odborny uUsudek tam, kde to je mozné, samy. To vyslovné
potvrzuje dokonce i § 127 odst. 1 o. s. f., dle néjz jsou organy vefejné moci povolany
k tomu, aby soudum podavaly odborna vyjadfeni. Statni zdravotni ustav je nadto téz
zapsan coby znalecky ustav specializovany v oboru Zdravotnictvi — ochrana verejného
zdravi a Zdravotnictvi — (a) epidemiologie, (b) virologie a (c) hygiena.

Odpurce ma obecné za to, ze situaci tykajici se této zcela bezprecedentni epidemie
mimoradné nebezpecného koronaviru SARS-CoV-2 je tfeba posuzovat komplexné.
To plati mimo jiné i proto, Ze nejen tato pandemie, ale i odborné poznatky o ni se
dynamicky vyviji, ainformace a podklady, které jsou bézné dostupné pro provedeni
spravniho uvazeni, tedy za dané situace nejsou vV jednotlivych aspektech zcela
k dispozici. Na to ostatné mysli § 94a odst. 2 ZOVZ a § 2 odst. 6 zakona €. 94/2021 Sb.,
o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (dale jen ,pandemicky zakon®), pokud predpoklada a stanovi,
ze ,epidemické“ opatfeni obecné povahy se vydava ,bezfizeni o navrhu opatreni
obecné povahy*. Proto vSechna opatfeni v€etné napadenych aktl odplrce zasadné Cini
(a) na zakladé v8ech dostupnych (i kdyZ omezenych) znalosti, které jsou o viru znamy
v dobé &inéni jednotlivych opatfeni (best practice), (b) pfi védomi, ze tyto znalosti nejsou
dostateéné apfesné, aze(c)neni mozné <¢ekat na to, aZz bude prokazano
a jednoznacné dolozeno, zda je jedno zvazované opatfeni lepSi nez jiné. Odpurce proto
zakladnich hodnot,? avS8ak pfi souasné snaze o co nejmensi omezeni chodu
spole¢nosti. V pfipadé nejasnosti o Sifeni Ci vlastnostech koronaviru se navic odpurce
varianta (napf. Ze vir nebude postupovat tak rychle nebo Ze onemocnéni nebudou tak
zavazna a umrti tak Cetna).

Princip proporcionality tedy odpurce pfi pfijimani mimofadnych opatfeni (s urcitym
zjednoduSenim) provadi tak, Ze zhodnoti sou€asny stav Sifeni onemocnéni COVID-19
na Uzemi CR. Na zakladé dostupnych skuteénosti a pfi zohlednéni dostupnych
védeckych znalosti pak dojde k odhadu rizika Sifeni onemocnéni COVID-19 na zdravi
a zivoty osob. Pokud je vysledek neuspokojivy a riziko Sifeni onemocnéni COVID-19
v populaci je pfili§ vysoké, jsou identifikovana rlizna opatfeni, ktera by mohla Sifeni
onemocnéni COVID-19 zpomalit a zmirnit dopady jeho Sifeni na zdravi a Zivoty osob. Pfi
volbé vhodnych opatfeni voli odpurce a dal§i organy krizového fizeni ty, které dle jejich

2 Srov. i vy$e pfimo citovany komentar k &l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod v WAGNEROVA, E. a kol.
Listina zakladnich prav a svobod: komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
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nazoru v rozsahu jejich diskrece v nejvyssi mife zpomaluji Sifeni koronaviru SARS-CoV-
2, resp. onemocnéni COVID-19, a zaroven co nejmensim zpusobem negativné dopadaji
na obyvatelstvo a prava osob. Jednim z takovych relativné jednoduchych, levnych a
pfitom efektivnich opatfeni je povinnost noSeni ochrannych prostfedkl dychacich cest,
které je nyni pfedmétem soudniho pfezkumu.

Navrhovatel komentuje pretizenost zdravotnického systému, pfiéemz vytyka odpurci, ze
o tom nepredlozil zadny dikaz. Odpurce zdurazriuje, Zze v napadeném opatfeni neni
tvrzeno, Ze zdravotnicky systém je pretizen, nybrz je kladen diraz na minimalizaci rizika
vzniku ohnisek epidemie, a to i pfes aktualni relativné uspokojivou situaci. Je opatfeni je
z tohoto pohledu vié&i sledovanému cili proporcionalni, nebot z obsahu napadeného
opatfeni je zjevné, jaké byly duvody pro pfijeti této doCasné regulace, a zaroven se
nejedna o povinnost absolutni. V neposledni fadé opatfeni obsahuje pomérné bohatou
Skalu vyjimek. Pfesto odpurce povazuje za vhodné okomentovat i neférovy argument
navrhovatele stran pfetizenosti zdravotnického systému. Navrhovatel se snhazi na
zakladé dat, ktera jsou vytrzena z kontextu, zpochybriovat prFetiZzenost zdravotniho
systému. Predné je zapotfebi poukazat na to, Ze sdéleni dvou vySe zminénych
zdravotnich pojistoven zahrnuji pouze data o hospitalizacich na JIP, a to bez dalSiho.
Zdravotni péce byla a je poskytovana pacientim s onemocnénim COVID-19 nejen na
COVID-19. Pro pacienty s onemocnénim COVID-19 byla napf. zfizovana cela ,covidova“
oddéleni. V prubéhu prosince 2020 muselo dokonce dojit k omezeni zdravotni péce,
ktera nebyla nezbytna. Odplirce povazuje za zcela nezbytné hodnotit (ne)pretizenost
zdravotniho systému optikou veSkerych dostupnych dat. Odpuarce na svych webovych
strankach® pravidelné informuje o vyvoji kapacit IGZzkové pége v CR. Z té&chto snadno
dostupnych dat se da vycCist, ze zatizenost zdravotniho systému se proménuje
v zavislosti na vyvoji epidemie. Je vSeobecné znamym faktem, Ze pacienti
s onemocnénim COVID-19 maji velmi Casto respiraCni potize. U nejtézSich pfFipadd
tohoto onemocnéni dochazi k tzv. syndromu akutniho tézkého onemocnéni dychacich
cest. Je proto také nutné zohlednovat pocet volnych ,specializovanych® lGzek, které jsou
vybaveny pfistroji jako je ECMO, CVVHD, ventilatorem apod. Téchto pfistroji je pfitom
omezeny pocet, a jesté na podzim roku 2020 byla situace velmi kriticka, jelikoz jiz témér
nezbyvaly zadné volné. Navrhovatel dale opomiji personalni stranku zdravotnického
systému. At uz se jedna o luzka na oddélenich JIP nebo jina, je zapotfebi, aby se mél
kdo postarat o pacienta, ktery je na lGzku umistény. | vzhledem k Sifeni onemocnéni
COVID-19 v fadach zdravotnického personalu, se zdravotnicka zafizeni v prabéhu
epidemie (a to nejednou) ocitla ve znac¢né personalni tisni.* Odpurce tak shrnuje, Ze

3 https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vyvoj-kapacit-luzkove-pece

4 https://www.uzis.cz/res/file/covid/20210108-cerny.pdf
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(ne)pretizeni zdravotniho systému nelze bez dal§iho hodnotit pouze na zakladé
navrhovatelem predlozenych dilCich informaci.

Navrhovatel také zpochybriuje pocet osob zemrfelych s onemocnénim COVID-19.
V tomto odpurce zcela odkazuje na zjisténi Ceského statistického afadu, ze kterych je
patrné, ze epidemie onemocnéni COVID-19 se razantné podepsala na poctu zemfelych
za rok 2020.°

Navrhovatel dale ve své podstaté pouze polemizuje s tim, zda epidemie vibec existuje.
Odpurce uvadi, ze soud jiz nékolikrat uvedl, ze existence epidemie je obecné znamou
skutecnosti. Epidemie koronaviru se vyskytuje po celém svété a odplrce ma za to, ze
navrhovatel ve svém navrhu onemocnéni COVID-19 pouze zlehd&uje.

Argumentaci srovnavanim s chfipkou jiz dfive Méstsky soud v Praze odmitl jako
irelevantni. Protiepidemicka opatfeni u chfipky pfi jejim sezénné zvySeném vyskytu nelze
srovnavat s protiepidemickymi opatfenimi nezbytnymi pro omezeni Sifeni nakazy SARS-
CoV-2. Prestoze obé komentované nakazy maiji vzdusny prenos puvodce, fada dalSich
epidemiologickych charakteristik je u nich odliSna. Nejvyznamnéjsi z nich, nesrovnatelné
vySSi vyskyt komplikaci v podobé tézkého postizeni plic s maximem u pacientd jinak
zdravotné stigmatizovanych, ktery je pozorovan u COVID-19, je divodem zavedeni
pfisngjSich restriktivnich  protiepidemickych opatfeni v€etné napf. omezovani
hromadnych akci. Zaroveri infekénost onemocnéni COVID-19 je daleko vySSi nez
u bézné chfipky.

M.
Predlozeni spravniho spisu

K predlozeni spisového materialu odpurce sdéluje, ze spravni spis, ktery se tyka
napadeného opatfeni, obsahuje pouze a jen napadené opatfeni a opatfeni jemu
pfedchazejici a na ného navazujici a pfislusna usneseni vlady o souhlasu s vydanim
téchto opatfeni. Ztohoto divodu odplrce predklada pouze sbérny archiv spisu
sp. zn. MZDR 15757/2020/MIN/KAN. Podklady jsou uvedeny v odlivodnéni napadeného
opatfeni, kdy odpurce nad ramec zasila zpravu o aktualni epidemiologické situaci ke dni
25. ervence 2021.

5 https://www.czso.cz/csu/czso/v-roce-2020-zemrelo-pres-129-tisic-obyvatel-ceska
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V.
K pfipadnému jednani bez ucasti a k pripadné namitce podjatosti

Odplrce v uvedené véci sdéluje, Zze souhlasi s rozhodnutim projednavané véci bez
jednani. Zaroven odpurce sdéluje, Zze nevznasi namitku podjatosti vici zadnému soudci.

V.
Zavéreény navrh

Ministerstvo zdravotnictvi s ohledem na vSe shora uvedené navrhuje, aby Nejvyssi
spravni soud navrh jako nedtivodny zamitl.

Mgr. Jan Bacina
feditel odboru pravniho

v z. Mgr. Denisa Kopkova
vedouci oddéleni spravnich agend
podepsano elektronicky

Prilohy:
sbérny arch spisu sp. zn. MZDR 15757/2020/MIN/KAN
zprava o aktualni epidemiologické situaci ke dni 25. ¢ervence 2021
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