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l.
Uvod

Odpdrci byla dne 24. srpna 2021 doru€ena vyzva nadepsaného soudu. K uvedené vyzvé
byl pfilozen navrh ze dne 22. srpna 2021, kterym se navrhovatel domaha zruseni
mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi zedne 20. srpna 2021,
¢€.j. MZDR 14600/2021-19/MIN/KAN (dale jen ,navrh* a ,napadené opatieni®).

Odpurce timto pfedklada ve stanovené lhuté své vyjadieni.

M.
Navrh je nedlivodny

Pfedné odplrce ve vztahu k pfipadnému vécnému posouzeni obsahu napadeného aktu
soudem musi zduraznit zakladni principy, kterymi je takovy vyjime¢ny postup veden.
Ty shrnul zejména rozsudek NSS ze dne 29. 3. 2011, &. j. 6 Ao 7/2010-73, tak, ze soud
musi zejména ,velmi dbat na to, aby zachoval ucel fizeni pred spravnimi soudy, jimz je
predevsim poskytovani ochrany individualnim verejnym subjektivnim pravum fyzickych
a pravnickych osob prostfednictvim pfezkoumavani zakonnosti ukonu organt vefejné
spravy, a nesklouzl pritom pod plastikem provadéni testu proporcionality k nahrazovani
jejich ¢&innosti a faktickému prebirani kompetenci, které jim zakon stanovi. Zajisté proto
soud vzdy postihne ty pripady, kde by prijaté opatfeni bylo projevem zjevné libovile Ci
Slo o pripad diskriminace, v ostatnich bodech jsou vSak na misté ohledy na celkovy
kontext té které véci a urCita zdrzenlivost pri tuvahach o nutnosti soudniho zasahu.
V praxi by tak mél soud v ramci testu proporcionality postihovat viceméné pouze
extrémni pripady vécné nespravnych opatreni, ktera jsou jen formalné v souladu
se zakonem, nikoliv vSak pfipady, kdy v ramci zakona je mozZné vicero reSeni
daného problému a soud pouze dospéje k zavéru, zZe lepsi by bylo jiné Feseni nez
v dané véci pFislusnym organem pfijaté.

Odpdurce predstavuje dle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, v platném
znéni (dale také jen ,ZOVZ*) vrcholny organ ochrany vefejného zdravi v Ceské
republice. V této souvislosti téZ vede soustavu krajskych hygienickych stanic, jimz je
nadfizen a jejich pusobnost vykonava, ma-li byt vykonavana na Gzemi celé Ceské

I Zvyraznéni dopinéno. Viz i z bodu 145 rozsudku nadepsaného soudu ze dne 23. 4. 2020, €. j. 14 A
41/2020-111: ,zasah soudu v podobé zrusSeni opatfeni obecné povahy je v podstaté nezadouci
a zasah soudu do této oblasti by mél byt spise vyjimecény (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 2.2.2011, é. j. 6 Ao 6/2010 — 103, bod 114, nebo bod 16 ndlezu Ustavniho soudu ze dne 7. 5.
2013, sp. . zn. lll. US 1669/11).“ Srov. obdobné téZ rozhodnuti NSS ze dne 18. 7. 2006 &. j. 1 Ao 1/2006-74
(€. 968/2006 Sb. NSS), ze dne 24. 10. 2007 €. j. 2 Ao 2/2007-73, ¢ast VI, ze dne 29. 3. 2011, &.j. 6 Ao
7/2010-73, bod 26, ze dne 31. 8. 2011, &. j. 1 Ao 4/2011-42, body 30-32 a 44, ze dne 21. 11. 2018, &.j. 2 As
81/2016-157, body 204 a 205, jakoZ i ze dne 13. 4. 2004, ¢&. j. 2 A 10/2002-0OL-269.
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republiky. Souasné ma k dispozici zejména Statni zdravotni Ustav (,SZU“) coby
pFisp&vkovou organizaci ve své pfimé fidici ptsobnosti (§ 86 odst. 2 ZOVZ) a Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR (,UZIS*) coby jim zfizovanou organizaéni slozku
statu (§ 70 odst. 3 zakona &. 372/2011 Sb.). Ze spravniho fadu se podava, ze organy
vefejné moci primarné ¢ini odborny usudek tam, kde to je mozné, samy. To vyslovné
potvrzuje dokonce i § 127 odst. 1 o. s. f., dle néjz jsou organy vefejné moci povolany
k tomu, aby soudlm podavaly odborna vyjadfeni. Statni zdravotni Ustav je nadto téz
zapsan coby znalecky Ustav specializovany v oboru Zdravotnictvi — ochrana vefejného
zdravi a Zdravotnictvi — (a) epidemiologie, (b) virologie a (c) hygiena.

Odplrce ma obecné za to, Ze situaci tykajici se zcela nové a bezprecedentni epidemie
mimoradné nebezpelného koronaviru SARS-CoV-2 je tfeba posuzovat komplexné.
To plati mimo jiné i proto, Zze nejen tato pandemie, ale i odborné poznatky o ni se
dynamicky vyviji, ainformace a podklady, které jsou bézné dostupné pro provedeni
spravniho uvazeni, tedy za dané situace nejsou zcela k dispozici. Na to ostatné mysli
§ 94a odst. 2 ZOVZ a § 2 odst. 6 zakona €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale jen
~pandemicky zakon“), pokud pfedpoklada a stanovi, ze ,epidemické“ opatfeni obecné
povahy se vydava ,bez fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy*. Proto vdechna opatfeni
véetné napadenych aktl odplrce zasadné &ini (a) na zakladé vSech dostupnych (i kdyz
omezenych) znalosti, které jsou o viru znamy v dobé ¢&inéni jednotlivych opatfeni (best
practice), (b) pfi védomi, ze tyto znalosti nejsou dostateéné a pfesné, a ze (c) neni
mozné Cekat na to, az bude prokazano a jednoznaéné doloZzeno, zda je jedno zvaZované
opatreni lepSi nez jiné. Odplrce proto pfi pfijimani svych opatfeni preferuje ochranu
0 co nejmensi omezeni chodu spolecnosti. V pfipadé nejasnosti o Sifeni &i vliastnostech
koronaviru se navic odpulrce nespoléha s ohledem na princip nalezité opatrnosti na to,
ze nastane optimisti¢téjSi varianta (napf. ze vir nebude postupovat tak rychle nebo ze
onemocnéni nebudou tak zavazna a umrti tak ¢etna).

Princip proporcionality tedy odplrce pfi pfijimani mimofadnych opatfeni (s urcitym
zjednoduSenim) provadi tak, Ze zhodnoti sou€asny stav Sifeni onemocnéni COVID-19
na Uzemi CR. Na zakladé dostupnych skuteénosti a pfi zohlednéni dostupnych
védeckych znalosti pak dojde k odhadu rizika Sifeni onemocnéni COVID-19 na zdravi
a Zivoty osob. Pokud je vysledek neuspokojivy a riziko Sifeni onemocnéni COVID-19
v populaci je pfili§ vysoké, jsou identifikovana rlizna opatfeni, ktera by mohla Sifeni
onemocnéni COVID-19 zpomalit a zmirnit dopady jeho Sifeni na zdravi a zivoty osob.
Pfi volbé vhodnych opatfeni voli odpurce a dalsi organy krizového Fizeni ty, které dle
jejich nazoru v rozsahu jejich diskrece v nejvys3i mife zpomaluji Sifeni koronaviru SARS-

2 Srov. i vy$e pfimo citovany komentaf k &l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod v WAGNEROVA, E. a kol.
Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
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CoV-2, resp. onemocnéni COVID-19, a zaroven co nejmensim zplsobem negativné
dopadaji na obyvatelstvo a prava osob. Odpurce zohlediiuje rovnéz to, Zze zatimco
tato omezeni jsou do¢asna, mohlo by pripadné explozivni rozsifeni infekce COVID-
19 vést k zavaznym docasnym itrvalym zdravotnim nasledkim velké ¢asti

populace a k umrti desetitisicii az statisicii osob.
K namitkam navrhovatele uvadi odpurce néasledujici:

Navrhovatel se domniva, Ze odpulrce ni¢im neprokazal, Ze by vydané opatfeni mélo byt
zpusobilé dosahnout predejiti rozsifeni onemocnéni COVID-19, které by zplsobilo
epidemii. Navrhovatel se proto domniva, Zze nebyly spinény zakonné podminky pro
vydani napadeného opatieni (dle ZOVZ a pandemického zakona). Odpurce uvadi,
Ze napadené opatfeni zavadi takova opatfeni, ktera jsou schopna vyrazné sniZit riziko
nekontrolovatelného Sifeni onemocnéni COVID-19 mezi détmi ve Skolach,
a to prostfednictvim jiz osvédCenych metod. Vyuzivani ochrannych prostfedkd dychacich
cest vyrazné sniZuje mozZnost nakazy onemocnénim COVID-19, které se pfenasi
zejména kapénkami.’ Preventivni testovani zakua, tak, jak je vymezeno v &l Il
napadeného opatfeni je prostfedkem, jak co mozna nejdfive, vco mozna nejvétsim
poctu, ,zachytit“ a v€as izolovat ty déti, které by mohly nakazu rozSifit v ramci Skoly a byt
tak zdrojem nového ohniska Sifeni onemocnéni COVID-19. Odpurce tato dvé nosna
opatfeni (nikoliv vSak jedina) zvolil tak, aby pfispéla v co mozna nejvyssi mife k ochrané
vefejného zdravi a zaroveh co mozna nejméné zasahovala do zakladnich lidskych prav.
Odpurce si je védom toho, ze néktera z opatfeni mohou zpuUsobit diskomfort déti
a pedagogli, avSak odplrce se i pfipadny diskomfort snazil co mozna nejvice
minimalizovat. Odplrce je pfesvédCen, Ze v ramci oduvodnéni napadeného opatfeni
jasné a dostate¢né vymeazil, pro¢ jsou zavadéna opatfeni nezbytna a z tohoto diivodu si
odpurce dovoluje na odlvodnéni napadeného opatfeni odkazat.

Navrhovatel rozporuje nasledujici tvrzeni uvedena v odlivodnéni napadeného opatfeni.

Navrhovatel uvadi, Zze je znamou skutec¢nosti, Ze onemocnéni COVID-19 nezplsobuje
v détské populaci 24dné mimofadné nasledky. Dale pak navrhovatel uvadi,
ze se onemocnéni COVID-19 v détské populaci téméF nesifi. Odplrce uvadi,
Ze vydavani napadeného opatfeni vzdy reflektuje sou€asny vyvoj epidemie COVID-19.
Vyvoj epidemie onemocnéni COVID-19 je nutné hodnotit nejen optikou déni v nasem
staté, ale je potieba predvidat jeji budouci vyvoj i s ohledem na souc€asny vyvoj epidemie
ve svété a vyhodnocovat, jaka rizika z toho plynou pro ¢eskou populaci. Odpurce sam
(konkrétné na str. 8 odivodnéni napadeného opatfeni) pfiznava, ze pribéh onemocnéni
COVID-19 byl u vékové kategorie 1-18 let dosud mirnéjSi nez u ostatnich vé&kovych

3 srov. napf. Souborné stanovisko Spoleénosti pro vyzkum aerosolti k porozuméni vyznamu
aerosolt pfi Sifeni infekce SARS-CoV-2, dostupné z: http://cas.icpf.cas.cz/download/aerosol-
covid-preklad.pdf




I

P & MIMNISTERSTVO ZORAVOTRHICTYI
E - CESKE REPUBLIKY

kategorii. Nicméné s ohledem na data ze zahraniCi je na misté zvySena opatrnost.
V dnednim globalizovaném svété se (i pfes zavadéna opatfeni) Sifi nové mutace viru
SARS-CoV-2. Nebezpeéi v sou€asnosti pfedstavuje mutace delta. V USA jiZ v poloviné
mésice srpna zaznamenali rekordni poclet déti hospitalizovanych s onemocnénim
COVID-19, coz vysila jasné varovani i pro ¢eskou populaci.* Jak se jiz stihlo v rdamci
»pandemie“ onemocnéni COVID-19 prokazat, epidemie se §ifi ve vinach a vyvoj z jinych
statll pfedznamenava mozny vyvoj v nasem staté. Je proto povinnosti odpuarce uginit
takova opatfeni, aby €eskou populaci v co mozna nejvyssi mife ochranil a predesel
moznym negativnim dopadim dalSi viny epidemie.

Navrhovatel polemizuje o vykladu prvniho odstavce odivodnéni napadeného opatieni.
Odpurce se nebude vyjadiovat k fade invektiv vznesenych ze strany navrhovatele vuci
odpurci. Kvécné ¢asti namitky navrhovatele pak odplrce uvadi nasledujici. Z textu
navrhu neni jasné, v Cem navrhovatel spatfuje rozpor uvedeného odplrcem
v odlvodnéni napadeného opatfeni a v odhadu Evropského centra pro prevenci
a kontrolu nemoci (dale jen ,ECDC"). Odplrce nijak nepfekrucuje uvedené ze strany
ECDC a pouze do textu napadeného opatfeni pfejima, co ECDC uvadi. Jak jiz odplrce
rozvadi vySe, vyvoj epidemie v zahraniCi jasné pfedznamenava mozny vyvoj epidemie
v Ceské republice. Odplirce si nemGze ,dovolit* spoléhat na to, e u déti je a do
budoucna bude prub&h onemocnéni COVID-19 mirnéjSi nez u dalSich vékovych skupin,
nehledé na skute¢nost, ze déti mohou (a pfi zvySeném poc¢tu nakazenych v nejmladsi
vékové skupiné populace toto riziko exponencialné narusta) onemocnéni COVID-19
znovu ve Vvétsi mife rozsifit do téch nejrizikovéjSich skupin populace (zejména mezi
seniory). Ackoliv poCet naoCkovanych osob stoupa, stale je vtéch nejrizikovéjsich
skupinach obyvatel nezanedbatelné mnozZstvi téch, ktefi ocCkovani nejsou (a to
z nejriznéjSich davodd, i pfes snahu statu presvédcit obCany o prospésnosti ockovani
proti onemocnéni COVID-19). Odpurce nemUze rezignovat na ochranu vefejného zdravi
a pfijima tak jednotliva opatfeni tak, aby ochranil zdravi co mozna nejSirs§iho okruhu
osob.

Navrhovatel dava do souvislosti s napadenym opatfenim testovani déti na konci
minulého Skolniho roku a domniva se, ze z toho jasné vyplynulo, ze déti nemohou byt
priGinou rozSifeni onemocnéni COVID-19 v populaci. Odplrce pfedné uvadi, Ze pfi
vydavani jednotlivych opatfeni vzdy bere v potaz sou€asny vyvoj epidemie onemocnéni
COVID-19. Béhem letnich mésicl se dominantni variantou onemocnéni COVID-19 stala

4Srov. https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/usa-hospitalizovane-deti-covid-19-koronavirus-delta-
varianta 2108150852 jgr
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nez predchozi mutace.” Neni proto mozné vychazet z dat ziskanych pred zacatkem
prazdnin.

Navrhovatel dale poukazuje na pocet denné nové pozitivné diagnostikovanych pfipadd
onemocnéni COVID-19. Odpurce uvadi, Zze skuteCnost, Ze pocty nové pozitivné
testovanych osob na pfitomnost viru, ktery zplsobuje onemocnéni COVID-19, byly
v dobé vydavani napadeného opatieni stabilizované, promitl do jednotlivych opatfeni,
ktera jsou v napadeném opatfeni obsazena. OdpUrce velmi peclivé vazi na pomysinych
miskach vah, ktera opatifeni jsou nezbytna k ochrané vefejného zdravi a zaroven co
mozna nejméné zasahuji do sféry zakladnich lidskych prav a je presvédcen, ze opatfeni
zavadéna napadenym opatfenim obstoji v testu v proporcionality. Nad ramec vyse
uvedeného odpurce uvadi, ze zkuSenosti z pfechoziho roku davaji seznat, Ze Sifeni
onemocnéni COVID-19 se odehrava ve ,vinach®. V zimnich a jarnich mésicich roku 2020
dochazelo ke zvysSovani pocCtu nové odhalenych nakazenych osob kazdy den, a naopak
v mésicich Cerven, Cervenec, prvni polovina srpna dochazelo k poklesu nové odhalenych
nakazenych osob v jednotlivych dnech. Zhruba od druhé poloviny mésice srpna roku
2020 zacaly pocty nové odhalenych nakazenych zase den ode dne prudce stoupat.
Za prvnich 7 mésict roku 2021 Ize vysledovat opakujici se trend z pfedchoziho roku
a nelze nez pfedpokladat, Ze v nasledujicich mésicich se budou poéty nakazenych opét
zvySovat (byt pravdépodobné, vzhledem k poc¢tu oCkovanych osob a osob, které jiz
onemocnéni prodélaly, ne jiz v takovych poétech).®

Navrhovatel se podivuje nad tim, pro¢ odplrce spojuje hodnoceni rizika Sifeni
onemocnéni COVID-19 s mirou proockovanosti. Odpurce vtomto plné odkazuje na
Vybrané ukazatele a analyzy dokladajici efekt vakcinace proti COVID-19 v populaci,
kterou zvefejnil UZIS.

Navrhovatel zpochybriuje cil napadeného opatfeni, zabranéni zavle€eni onemocnéni
COVID-19 do Skol a S8kolskych zafizeni, zejména v souvislosti se zahrani¢nimi
dovolenymi, kdyz tvrdi, ze k tomu odplrce pfijal jina mimofadna opatfeni. Odpurce
k tomu uvadi, Ze skute¢né pfijal fadu opatfeni, jez maji za cil co mozna nejvice
eliminovat riziko rozSifeni onemocnéni COVID-19. Kazdé dil¢i opatfeni ma své
opodstatnéni. Odplrce v zadném z vydanych opatfeni netvrdi, Ze by dil¢i opatfeni bylo
sto dosahnout Uplného zamezeni Sifeni onemocnéni COVID-19. Odpurce tak pedlivé

5 Srov. https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/zdravi/valka-se-zmenila-nakazlivost-delta-americky-
urad-cdc 2107302143 btk

¢ Data o poCtu nakazenych k jednotlivym dndm jsou dostupna z: https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/covid-19

7 Dostupné z:  https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/07/Vybran%C3%A9-
ukazatele-a-anal%C3%BDzy-dokl%C3%A1daj%C3%ADc%C3%AD-efekt-vakcinace-proti-covid-
19-v-populaci.pdf
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voli, jak co nejvice snizit riziko nakazy na mistech, kde dochazi ke kumulaci vétsiho
podtu osob a za timto Uelem vydal i napadené opatieni. Skoly jsou pfitom bezpochyby
mistem, kde dochazi ke kumulaci velkého mnozstvi osob a na tomto misté se pak delsi
dobu zdrzuji, coz vyrazné zvySuje riziko Sifeni onemocnéni COVID-19.

IV.
Jednani a podjatost

Odpurce souhlasi s rozhodnutim véci bez nafizeni jednani a nevznasi namitku podjatosti
vuci Zzadnému soudci 7. nebo 8. senatu uvedenému v pisemnosti ¢.j. 7 Ao 20/2021-16.

V.
Predlozeni spravniho spisu

Kvyzvé soudu Kk predloZzeni uUplného spisového materialu odplrce sdélujeme,
ze podklady pro vydani napadeného opatfeni jsou uvedeny v odtvodnéni. Dale odpurce
uvadi, ze opatfeni bylo vydano se souhlasem viady ¢. 710 ze dne 16. srpna 20218,
které zasila odplrce v priloze. Ze sbérného archu spisu vyplyva, Zze spis obsahuje
napadené opatfeni a opatfeni, ktera mu predchazela.

VL.
Navrh

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti odptlirce navrhuje, aby Nejvyssi spravni
soud navrh jako nedlivodny zamitl.

Mgr. Jan Bacina v. r.
feditel odboru pravniho

podepsano elektronicky

Prilohy (3):
- usneseni vlady 710 s prilohou
- sbérny arch spisu sp. zn. MZDR 14600/2021-19/MIN/KAN

8 Dostupné také zde: VIadni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii | Vlada CR (vlada.cz)
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