Rozprava: Rusko a evropska energeticka bezpeénost
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Je Rusko Vladimira Putina hrozbou pro evropskou
energetickou bezpecénost? To je otazka, kterou se zabyva
nasledujici debata mezi Scottem Ritterem, americkym
geopolitickym analytikem, a Gary Peachem, reportérem
Energy Intelligence v Rize v LotySsku. Scott zaujima
negativni nebo opaény nazor na otazku, zatimco Gary
zaujima kladné nebo kladné stanovisko. Po jejich aivodnich
prohlasenich, ktera byla slepé slozena, aniz by diskutovali
nebo vidéli argument druhé strany, nasleduji kratsi
vyvraceni. Bez ohledu na to, koho mohou ¢tenari vybrat za
vitéze, koneéna hodnota debaty spociva v porozuméni
ziskaném aplnym prozkoumanim otazky z opacénych
perspektiv.

Scottovo vodni prohlaseni

Energeticka bezpecnost je mlhavy pojem, ktery mtize mit rtizné
definice a vyklady. Koncept energetické bezpeénosti v nominalni
hodnoté zavisi na nepretrzité dostupnosti energetickych zdrojt za
dostupnou cenu, alespon jak je definovano Mezinarodni
energetickou agenturou (IEA). Tato definice funguje na Cisté
ekonomickém zakladé. Zalezitosti se stavaji slozitéjsimi, kdyz jsou do
nich zakomponovany otazky narodni bezpec¢nosti a zahrnuji
geopolitické avahy, které casto prevazuji nad ekonomickymi. Pouze
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na zakladé definice IEA dnes Rusko nabizi Evropé bezkonkurenéni
pristup k zemnimu plynu za ceny, které jsou mnohem levnéjsi nez
nejblizsi konkurent, diky ¢emuz je Rusko prakticky synonymem pro
jakykoli pojem evropské energetické bezpecnosti. Na okamZitou
dostupnost levného ruského plynu vsak USA pohlizeji jako na
dvousecny mec. poskytuje Rusku neprijatelny vliv na evropskou
ekonomiku. V tomto svétle se Rusko stava protikladem evropské
energetické bezpecnosti.

Skutecnosti je, Ze Rusko se nikdy nesnazilo vyuzit svého postaveni
hlavniho dodavatele energie do Evropy jako nastroje politického
vlivu. Ti, kdo oznacuji Rusko za hrozbu, spojili ruskou namitku proti
pokusu o absorpci ,,blizkych zahrani¢nich“ zemi, jako je Ukrajina a
Gruzie, na obéZznou drahu EU a Severoatlantické aliance, a pouzivani
plynovych embarg jako prostredku k ovlivnéni politiky téchto dvou
narodi. Otazka Ukrajiny, Gruzie a dalSich ,,blizkych zahranici®
narodi je geopoliticka, ktera se dotyka citlivosti Ruska a jeho
prezidenta Vladimira Putina, pokud jde o skute¢nou roli Ruska v
postsoveétském sveéte.

Vztah Ruska s Evropou, pokud jde o dodavky zemniho plynu, je vSak
Cisté ekonomicky, pricemz Rusko zavisi na prijmech generovanych
prodejem plynu do Evropy stejné jako Evropa na dodavkach ruského
plynu — mozna jesté vice. Navic ti, kdo uvadéji Rusko jako hrozbu
pro evropskou energetickou bezpeénost, jednoduse zrcadloveé
kopiruji svou vlastni energetickou politiku vii¢i Rusku. Rusky plyn
byl a stale je pouzivan Zapadem jako zbran proti Rusku pri reseni
evropskych politickych sporti. Ozbrojeni ruské energetiky prichazi ve
formé sankci uvalenych proti Moskvé a provadeéni politik uréenych k
omezeni rozvoje ruského energetického sektoru. Ruska ekonomika je
taZzena energetickym sektorem a USA, podporované narody vychodni
Evropy, se soustavné snazila kontrolovat chovani Ruska omezovanim
pristupu ke kritickym technologiim, umélym potlacovanim cen
energii, aby snizila tolik potfebny prijem a omezila rusky pristup na
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globalni trh s energii. V tomto svétle je mnohem snazsi tvrdit, ze USA
a Evropa predstavuji hrozbu pro ruskou energetickou bezpecnost,
nez naopak.

Ale nejvyraznéjsi argument proti tomu, Ze Rusko predstavuje hrozbu
pro evropskou energetickou bezpecénost, spoc¢iva v zakladnim
porozumeéni ruské narodni bezpecnostni politice, jak byla
formulovana a provadéna pod Putinovym vedenim. Rusko uz nehraje
se Zapadem hru s nulovym souctem: plné si uvédomuje, Ze neni
globalni supervelmoci, jakou bylo béhem studené valky. Moskva
neusiluje o to, aby se vyrovnala USA v bipolarnim prostredi, ale spise
o podporu rozvoje multipolarniho svéta, ktery oslabuje americkou
moc. Jednim z hlavnich principt této politiky je potreba vrazit klin
mezi Evropu a USA. Rusko uznava, ze nejlepsim zptisobem, jak toho
dosahnout, je vytvorit izké propojeni s Evropou, coz jeho
dominantni postaveni jako dodavatele zemniho plynu umoznuje.
Nejrychlejsim zptisobem, jak Rusko sjednotit USA a Evropu, by bylo
chovat se zptisobem v souladu s americkymi varovanimi a drzet
Evropu jako rukojmi pred hrozbami ruského plynového embarga.
Chovat se takovym zptisobem by pro Rusko znamenalo ekonomickou
a geopolitickou sebevrazdu. Vladimir Putin to vi stejné jako zapadni
Evropa. Koneckoncii, predstava, ze rusky plyn je pouzivan k ohrozeni
evropské energetické bezpecénosti, je jen o malo vic nez zastrasovaci
taktika vynalezena USA a jejich vychodoevropskymi spojenci,
zaloZena spiSe na strachu a predsudcich nez na realité.

Garyho avodni prohlaseni

Soudé podle chovani v minulosti je Rusko nepochybné hrozbou pro
evropskou energetickou bezpec¢nost. Od nastupu Vladimira Putina do
uradu v roce 2000 znovu a znovu evropské zeme snasely ochotu
Moskvy vyuzivat dodavky energie k trestani a natlaku. Ve skute¢nosti
samotny koncept energetiky jako politického nastroje byl zakotven v
ruské energetické strategii z roku 2003, ktera v ivodu uvedla, ze
,role zemeé na globalnich energetickych trzich do zna¢né miry uréuje
jeji geopoliticky vliv“. Takové prohlaseni ipso facto demonstruje

3/8



korelaci v mysleni Kremlu mezi vyvozem energie a zahrani¢ni
politikou. Je pravda, ze tato klauzule byla v aktualizované strategii v
roce 2009 vynechana, ale mnozi by tvrdili, Ze jeji duch je zivy a
zdravy.

Abychom byli presni, stoji za to zdlraznit, ze sklon Moskvy bodat své
evropské klienty dodavkami energie ve skute¢nosti predchéazel
Putinovi. Na zacatku 9o. let byly napriklad pobaltské staty zasazeny
premrsténé vysokymi cenami zemniho plynu za jejich drzost, kdyz se
oddélily od Sovetského svazu a vytvorily samostatné staty. Putinovo
Rusko tedy pouze prevzalo stafetu po svych predchtidcich. Presto se
za jeho vlady Kreml ukazal jako pozoruhodné bohaty v politizaci
energetiky. V roce 2003 poté, co LotySsko odmitlo postoupit kontrolu
nad terminalem pro vyvoz ropy Ventspils ruskym zajmtm, dodavky
ropy do pristavu byly zastaveny. O tti roky pozd€ji, poté, co bylo
velkym ruskym ropnym firmam zakazano prevzit litevskou rafinerii,
se dodavky ropy do zarizeni zastavily — a dosud t restartovan, protoze
navzdory usili Vilniusu. Mezitim Gruzie, B€lorusko a Ukrajina také
zazily neprizen Ruska prostrednictvim dodavek ropy a plynu — prilis
mnoho pripadi na to, abych je vyjmenoval — a spolecnym
jmenovatelem byla vZdy touha Putinova Kremlu mit ,,geopoliticky
vlive,

Dodavatelské smlouvy Gazpromu navic vykazuji zakladni
ekonomickou hrozbu ze strany Moskvy: Cenovy vzorec je zhruba
stejny pro vSechny zemé, ale tyto zemé v dobrém Rusku dostavaji
svévolnou ,slevu®. Pratelské klientské staty dostanou vyhodnou
nabidku, zatimco ty nespratelené plati plnou sazbu. Jak jinak Ize
vysvétlit, Ze v roce 2012 sousedni Litva, pravdépodobné
nejnetinavnéjsi kritik Ruska v EU, zaplatila 520 dolarii za tisic metri
krychlovych plynu, zatimco vzdalen€jsi, bohatsi Némecko zaplatilo
353 dolari? Mozn4, ze kdyby Litva méla byvalého $éfa vlady ve
funkci predsedy predstavenstva dceriné spole¢nosti Gazpromu,
situace by byla jina.
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Kromeé byvalého Sovétského svazu také zemé jako Bulharsko a Polsko
v prubéhu let trpéely ruskou bezohlednou energetickou politikou. V
letech 2014-15, abychom si vzpomnéli na nedavny okamzik, se
Moskva rozhodla potrestat evropské zeme, které pumpuji rusky plyn
zpét na Ukrajinu, a pomahaji tak valkou zni¢ené zemi prezit zimu.
Gazprom kricel osklivé a rekl, ze tyto dodavky porusuji dodavatelské
smlouvy, ale nakonec to armada pravnikt korporace nemohla
dokazat u jediného evropského soudu. V breznu 2015, po témeér ptl
roce omezovani dodavek plynu a ztraté miliard dolari, se Gazprom
vzdal.

Z hlediska u¢ebnicového zahrani¢népolitického realismu dava
moskevské zbrojeni dodavek energie dokonaly smysl. Vsechny
narodni staty pouzivaji prostredky, které maji k dispozici, aby
dosahly toho, co cht€ji. Pro¢ by Rusko mélo byt jiné? Ale i pres své
obrovské zdroje a technologicky potencial je Rusko stale relativné
slabé. Disponuje jadernym arzenalem, ale ten je k uplatnéni vlivu v
kazdodennim pretahovani mezi narody k nicemu. A na rozdil od USA
nemize Moskva efektivné vyuzivat financ¢ni sankce, protoze postrada
gargantuovské bankovni odvétvi a Siroce pouzivanou ménu. Ale
miiZe se pochlubit zdanlivé neomezenymi zasobami uhlovodiki, a
tak se k tomu Kreml prirozené uchylil jako prostredek k ziskani toho,
co chce.

Vratime-li se do Evropy, je diilezité poznamenat, ze pro Rusko
béhem Putina i po ném bude stale obtiznéjsi byt hrozbou pro
energetickou bezpec¢nost EU, zejména pokud jde o plyn. Diky tretimu
energetickému balicku, investicim do infrastruktury, rostouci
dostupnosti LNG a radé zavaznych zavazkt Gazpromu po
antimonopolnim Setfeni EU se Moskva zmensuje jeji geopoliticka
paka v Evropé. V budoucnu bude jeho schopnost trestat a vynucovat
si omezena obdobi v zimé, kdy teplota klesne a Evropané potrebuji
hodné ruského plynu, aby ztstali v teple.

Scottovo vyvraceni
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Ruska energeticka strategie z roku 2003 poznamenala, Ze ,,role zemé
na svétovych energetickych trzich do zna¢né miry urcuje jeji
geopoliticky vliv“. Gary, tohle bylo konstatovani faktu, ne zly imysl.
Nikde v zadné z ,energetickych strategii“ zverejnénych Ruskem pod
vedenim Putina nelze najit zddny naznak toho, ze by Rusko vyuzivalo
svou energii jako zbran podvraceni nebo natlaku vii¢i Evropé.
Priklady, které nejcastéji uvadite jako ,vyzbrojeni“ ruské energetiky,
zahrnuji ,,blizké zahraniéi“ zemé, se kterymi mélo Rusko neshody
ohledné smluv, cen a plateb. Skuteénost, ze Rusko vede zdlouhavé
pravni bitvy u evropskych soudii, je samo o sobé indikatorem
ruského imyslu — u soudu se norméalné zbrani nenosi.

Nejveétsim argumentem proti ruské energetické zbrani je jeji
skutec¢né chovani v dobé geopolitického napéti. Minuly brezen
Stockholmsky arbitrazni soud naridil Gazpromu kompenzovat
Ukrajiné 4,6 miliardy dolari za usly zisk ze snizeni tranzitu ruského
plynu pres Ukrajinu do Evropy z roku 2014. Primarni zaklad pro
rozhodnuti soudu nebyl smluvni, protoze Rusko bylo v poradku. v
ramci svych prav omezit toky plynu kviili poklesu evropské poptavky,
ale spisSe Spatnému stavu ukrajinské ekonomiky. Navzdory vysoce
zpolitizované povaze tohoto rozhodnuti Rusko souhlasilo se
zaplacenim pokuty a zaroven se ujistilo, ze splni své smluvni zavazky
zasobovat Evropu plynem — vcetné poskytovani nouzovych dodavek
LNG do Spojeného kralovstvi, a to vse v dobé, kdy EU byla pripojit se
k USA pri sankcionovani Ruska.

Ciny jsou silné&ji nez slova. Ruské vlastni ¢iny pfimo odporuji
samotnému scénari, ktery jste nakreslil. Rusko vzdy dodavalo svym
evropskym zakaznikiim, ,.kdyz teploty klesaji a Evropané potrebuji
hodné ruského plynu, aby ztistali v teple®.

Garyho vyvraceni

Scotte, zda se, Ze pohodIné ignorujete cetné pripady za nejméné dvé
desetileti, kdy Rusko prerusilo dostupnost energetickych zdroji a
nedokazalo zajistit jejich cenovou dostupnost — dvé kritéria IEA,
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ktera uvadite. Také vam neunika cely smysl konkurence: kdyz je
Gazprom jedinym myslitelnym dodavatelem plynu, bezostysné
zneuzil monopol. Tady ve vychodni Evropé je to bézna realita.
Evropska komise byla pomérné obsahla, kdyz vyjmenovavala
zneuzivani trhu Gazpromem v riznych vychodoevropskych zemich, a
zavery jejiho vySetrovani vedou k otresnému ¢teni. Jedna se o stejny
organ, ktery penalizoval Microsoft a Google, takze nelze vinit z
protiruské zaujatosti.

A rusky plyn neni levny. Vezmeéte si prosim jakoukoli analyzu
zapadnich nebo ruskych expertii, porovnejte data a uvidite, ze
Gazprom drape nepratelské staty a prodava levny plyn spratelenym.
Je to moskevsky modus operandi a ve své predvidatelnosti docela
nudny. Pripoustite, Ze Moskva ma na postsoveétském tizemi
»geopolitickou citlivost a manipulace s dodavkami plynu do téchto
zemi je primym projevem této citlivosti. Jak jsem rekl drive, Rusko
ma na tyto zemeé krome obchodu jen malou paku (s vyjimkou invaze),
takze kdyz se vztahy zvrtnou, Kreml se prudce podiva na plynové
ventily.

Prin4site opravnény nazor na to, ze USA jsou hrozbou pro ruskou
energetickou bezpecénost, ac¢koli to neni nic nového a pochazi z 60.
let, kdy Sovétsky svaz zacinal budovat prvni plynovody do Evropy. Je
to soucast hry s nulovym souctem, ktera existuje ve washingtonském
establishmentu a v mysli Putina, ktery touzi po ére, kdy se Moskvy
bali a jehoz jedinym nastrojem, jak ostatnim pripomenout ty casy
slavy, je pohravat se se zdroji energie.

Scott Ritter je byvaly zpravodajsky diistojnik americké namoini
péchoty, jehoz sluzba vice nez 20 let zahrnovala sluzebni cesty v
byvalém Sovétském svazu zavadejici dohody o kontrole zbrojeni,
slouzil ve stabu amerického generdala Normana Schwarzkopfa
béhem valky v Perském zalivu a pozdéji jako hlavni zbrojni
inspektor OSN v Irdku v letech 1991-98.
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Gary Peach je reportér Energy Intelligence se sidlem v Rize v
Lotyssku. Poslednich 27 let pracoval a zil v riiznijch zemich
byvalého Sovétského svazu.
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