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Svét se od roku 1945 zasadné zménil. Rovnovaha sil, ktera
existovala po druhé svétové vialce, se posunula k
multipolarnimu svétovému radu, ktery uznava dulezitost
novych center moci.

Nova geopoliticka uskupeni jako BRICS ! — ptivodné sloZena z
Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jizni Afriky — zpochybtiuji hegemonii
bloku G7 a drive vedoucich ekonomik. Devatenact zemi projevilo
zajem o pripojeni k BRICS 2’ v¢etné Alzirska, Argentiny, Egypta,
Mexika, Nigérie, Saudské Arabie a Spojenych arabskych emiratt

3 .Jedna z udalosti ukazuje na vznik mény BRICS, ktera urychli
dedolarizaci mezinarodniho obchodu 4.

Jakmile si nova ,,globalni vétsina“ uvédomi svou ekonomickou a
politickou moc, je tfeba najit novy modus vivendi s , kolektivnim
Zapadem* . Organizace spojenych narodi poskytuje vhodné férum k
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zajisténi mirového souziti zalozeného na hodnotach Charty OSN a
VsSeobecné deklarace lidskych prav.

Meélo by byt sidlo OSN piesunuto z New Yorku?

Mezitim se ozvaly hlasy, které zpochybnuji, zda ma sidlo OSN ziistat
v New Yorku a Ze by bylo vhodné uvazovat o jeho premisténi. Vétsina
kancelari OSN je stale v New Yorku, véetné DESA, OCT, UNDEF,
UNDT, UNODA, UNICEF a samozrejmé Rady bezpec¢nosti OSN,
Valného shromézdéni a samotného generalniho tajemnika.

R dnm e R
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Meésto OSN ve Vidni

V Evropé jsou dvé poboc¢ky OSN se sidlem v Zenevé a ve

Vidni. Svycarsko v sou¢asné dobé hosti diléi organy a pridruzené
organizace véetné OHCHR, UNHCR, UNCTAD, ILO, ITU, WHO,
WIPO a WTO, zatimco Rakousko je domovem MAAE, UNODC,
UNIDO a MAAE. Pariz, Francie je domovem UNESCO a Montreal,
Kanada je domovem ICAO. V Latinské Americe zridila OSN
regionalni kancelar v Santiagu de Chile. V Africe sidli Program OSN
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pro zivotni prostredi (UNEP) v Nairobi v Keni. Rozd€leni lokalit
ukazuje, ze OSN je prevazné orientovana na USA a Evropu — coz je
okolnost, ktera také ovlivinuje politiku a nezavislost OSN.

Stale vice zemi si stéZuje na zpiisob, jakym americka administrativa
plni své povinnosti jako hostitel organizace. V roce 2020 se Sesty
vybor Valného shromazdéni musel zabyvat stiznostmi na USA kvili
nedodrzovani dohody o ustredi 5 .Ve spole¢ném dopise v roce 2021
stali urednici ze Sesti zemi protestovali proti pokracujicimu
porusovani této dohody Washingtonem a vyzvali k predlozeni

piipadu tribunalu k urovnani © .

Opakované porusovani dohody o sidle ze strany vlady USA a
pokracujici napéti kviili hegemonickym naroktim USA viiéi zbytku
svéta povzbudily ty, kteri obhajuji presun sidla OSN na neutralni
ptdu. Za poslednich 77 let maji Spojené staty nejen Umluvu o sidle
OSN, ale také Videnskou umluvu o diplomatickiych stycich (1991) a
také Videnskou uimluvu o zastupovanti statii a jejich vztazich s
mezinarodnimi organizacemi univerzalniho charakteru.zranény: To
stale vice ztézovalo OSN vykonavat svou praci nerusené nebo bez
problémii logistického charakteru, které vyplyvaji z diktatu a
svévolné politiky Washingtonu.

Presun sidla OSN se stal problémem poté, co komentare ¢lent
Kongresu USA byly vii¢i cilim OSN zjevné nepratelské. Zastupci
nékterych ¢lenskych stati dospéli k zavéru, ze zména mista by v
budoucnu zefektivnila praci organizace: Mnoho delegaci si stézovalo
na potize pri ziskavani viz pro vstup do Spojenych statti 7 .

Pamatuji si, kdyz bylo Jasiru Arafatovi v listopadu 1988 odepreno
vizum ke vstupu do Spojenych statfi ® a poté, co se Valné
shromazdéni skuteéné presunulo do Zenevy, byl Arafat prijat
bourlivym potleskem, kdyz 13. prosince 1988 vystoupil na
podium ? . Jako mlada pracovnice Stiediska pro lidska prava OSN
pod tehdejSim reditelem Janem Martensonem jsem tuto udalost
osobné sledovala a nastolila ji se svymi kolegy v sekretariatu.
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Soucasné problémy Sergeje Lavrova a jeho delegace s
doprovazejicimi zastupci médii 10 nejsou nové: kubansti, iransti,
nikaragujsti, syrsti a venezuelsti diplomaté jiz

davno zazili takovou diskriminacéni ,, byrokracii “ pii zrusent viz
narizenijch Washingtonem.

Uvedené stiznosti byly oznameny bez jakychkoli viditelnych
zlepSeni. Pomohlo by napriklad, kdyby se ¢lenové Rady bezpeénosti
chopili navrhu na zahéajeni dikladné diskuse na Valném
shroméazdéni a ziskali usneseni o zrizeni komise, ktera by zvazila
klady a zapory mozného kroku.

Lavrovova prohlaseni Radé bezpecénosti z 25. dubna

Rusky ministr zahraniéi Sergej Lavrov predsedal zasedani Rady
bezpecénosti 25. dubna a vyuzil prilezitosti, aby se pozastavil nad
myslenkou presunu sidla OSN. V této souvislosti se zabyval celou
radou stiznosti:

“V zoufalé snaze prosadit svou dominanci potrestanim
neposlusnych se USA snazily znicit globalizaci, kterou po mnoho let
propagovaly jako nejvétsi pokrok lidstva.”

Lavrov kritizoval praktiky USA a jejich spojenct zarazovat na ¢ernou
listinu kazdého, kdo nesouhlasi, aby dal zbytku svéta najevo, ze
kdokoli, kdo nekandiduje s USA, je proti nim. Lavrov zdaraznil ,

ze ,, zapadni mensina“ nema pravo mluvit za cely svét, zatimco jejich
takzvany ,,7rad zalozeny na pravidlech® predstavuje odmitnuti
suverénni rovnosti vSech statii zakotvené v charté OSN. D¢élal si
legraci z kontroverzniho prohlaseni komisare EU Josepa Borrella,
ktery hovoril o evropské ,, zahradé“ versus ,, dzungli venku*® .

Na stejném zasedani Rady bezpecnosti si Lavrov stézoval, ze Zapad
deéla ,, drzy pokus “ podmanit si OSN Gnosem jejich sekretariatt a
dalsich mezinarodnich instituci. Stézoval si, ze Washington a jeho
spojenci opustili svou diplomacii a prenesli své bojisté do sali OSN,
které bylo navrzeno tak, aby zabranilo hrtizam valky.
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Lavrov tvrdil, Ze skuteény multilateralismus vyzaduje, aby se
Organizace spojenych narodu prizptisobila objektivnim trendiim
vznikajici multipolarity v mezinarodnich vztazich . V souladu s tim by
méla byt Rada bezpec¢nosti reformovana, aby posilila zastoupeni
Afriky, Asie a Latinské Ameriky, protoZe soucasné ,, premrsténé
nadmerné zastoupeni® Zapadu ,, podkopava zasadu
multilateralismu“* . Zapadni diplomaté podle o¢ekavani odmitli
Lavrovova prohlasenizpét 2 .

Dohoda o sidle OSN s USA

Clanek IX dohody mezi Organizaci spojenych narodti a Spojenymi
staty ze dne 26. ¢ervna 1947 '3 stanovi moznost premisténi sidla OSN
na jiné misto. Oddil 23 stanovi:

“Sidlo Organizace spojenijch narodii nebude odstranéno z ustiedi,
pokud tak OSN nerozhodne.”

Cast 24 uvadi:

,Tato imluva pozbude ti¢innosti, bude-li tistredi Organizace
spojenych narodii premisténo z tizemi Spojenych statil, s vijjimkou
pripadit uvedenych v souvislosti s radnym zastavenim operaci
Organizace spojenych narodii v jejim ustiedi ve Spojenych statech a
narizent o jeho majetku tam, jsou pouzitelné.”

Jak se New York stal sidlem OSN

Nesmime zapominat, Ze myslenka pokracovat v praci Spoleénosti
narodi velmi tizce korespondovala s myslenkami prezidenta
Franklina Delano Roosevelta. Nova organizace by samozrejmé mela
odrazet rovnovahu sil v roce 1945, prechod ze starého svéta do
nového. Je treba také pripomenout, Ze Charta OSN byla vypracovana
na zasedani v San Franciscu v dubnu az ¢ervnu 1945 '4 . Nebylo tedy
zadnym prekvapenim, ze po skonceni druhé svétové valky a vzestupu
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Spojenych stati, které se staly nespornym hegemonem, by méla mit
Organizace spojenych narodu své sidlo v USA. Mnoho dalSich mést
soutézilo o vyznamenani v nabidce mist OSN.

Od roku 1945 ptisobila OSN ze svého prozatimniho sidla v Lake
Success v New Yorku 15, pricemz organizace se schazela také ve
starém sidle Spole¢nosti narodii v Zenevé a v Pa¥izi v Palais Chaillot,
kde Valné shromazdéni schvalilo Umluvu o genocidé o 9. prosince
1948 a prosince 1948 byla prijata Vseobecna deklarace lidskych
prav .

Budova sekretariatu OSN na ostrové Manhattan byla postavena v
letech 1946 az 1951 na brehu East River v New Yorku: byl to
mrakodrap navrzeny v takzvaném ,,mezinarodnim stylu“ na
pozemku, ktery OSN daroval John D. Rockefeller . a ziskal za 8,5
milionu dolarti. Zaméstnanci OSN se zacali stéhovat v srpnu

1950. Budova je vysoka 154 m a ma celkem 39 podlazi. Prestoze se
budova OSN nachazi v USA, misto spada pod jurisdikci OSN. V
pribehu své expanze ziskala UNO mnoho dalSich nemovitosti v Sirsi
oblasti New Yorku.

Na zakladé dohody o sidle OSN a USA (11 UNTS 11) bylo sidlo OSN
ziizeno v New Yorku (A/RES/25(1)). Smlouva je trval4 a v pripadé
potreby ji Ize upravit nebo ukoncit. V rezoluci

A/ RES/22(I) B schvalilo Valné shromazdéni Umluvu OSN o
vysadach a imunitach. Rezoluce Valného shromazdéni 99(1)
zmocnila generalniho tajemnika k uzavreni dohody o sidle se
Spojenymi staty na zaklade rezoluce A/67 a navrhu v ni, spolu s
ujednanimi, ktera maji byt uzavrena pro prozatimni dohodu tykajici
se vysad, imunity a zafizeni Spojenych statt tstiedi OSN 1©,

Prekazky v pohybu

Presun do stavajicich kancelaii OSN v Zenevé nebo Vidni by byl
jednodussi, protoze infrastruktura je jiz zavedena. Trvalo by to vSak
minimalné dalSich pét let a znamenalo by to vysoké
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naklady. Rozpocet OSN je vzdy na hranici. Stinnou strankou
takového kroku by bylo, ze locus by ziistal eurocentricky a
nedostatecné by naplnoval aspirace ,,globalni vétsiny“, aby
Organizace spojenych narodi byla prinosem pro celé lidstvo.

Jak znamo, Bidenova administrativa je vii¢ci OSN nepratelska, ale
chce ji vyuzit pri plnéni své geopolitické agendy. Ale jiz v roce 2017,
béhem vlady Donalda Trumpa, nékteri republikansti ¢lenové
Snémovny reprezentantii USA prosazovali navrh zakona o zruseni
clenstvi USA v OSN a pozadali OSN, aby vyklidila své sidlo v USA,
prestoZe organizace prispiva vice nez 3,3 dolary. miliard ro¢né do
prijmt New York City a poskytuje lukrativni pracovni mista tisiciim
americkych obcani.

Neexistuje zadny ,protokol” pro presun sidla OSN. Nejprve by
musela probéhnout diskuse na valné hromadé s pripravou zprav
a ,naslednych tvah®. Hlavni je zah4jit debatu a spolehnout se, zZe
hlavni diivody takového kroku prinesou média. Existuji legitimni
stiznosti, které USA systematicky ignoruji. V pripadé potieby by
zemée BRICS mohly spojit sily, aby predlozily potrebné navrhy.

Kam by se mohlo presunout nové sidlo OSN?

Aby bylo mozné vzit v ivahu rostouci vyznam vznikajiciho svétového
spolecenstvi, existuje nékolik moznych umisténi nového sidla
Organizace spojenych narodu: Dalo by se uvazovat o Mexiku a
meéstech Puebla a Guadalajara, ktera maji rozvinutou

infrastrukturu. Brazilie — bud’ Rio de Janeiro nebo Sao Paulo — by
jisté nabidla i dalsi moznost. Jihoafricka republika by byla
diveéryhodnym kandidatem s meésty jako Kapské Mésto nebo Durban
jako diistojnymi misty.

Indie, nejlidnatéjsi zemé svéeta, by byla posilena pritomnosti OSN —
navic Dilli a Bangalore maji rozsahlé mezinarodni zkusenosti.
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