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VLADA POTAN CHYSTA ZMENU USTAVY.
CHCE POSILIT SVOJE VOJENSKE
PRAVOMOCI?

Choe mit madnost swévoink vysilat nate vojske
ma dzemi cizlho stdtu.

Chee mit malnost swévolnd smotnit pobye clzich
wa|sk na dzemi O, vEetné pleletd cigich vojsk
mad natim Gzemim,

Jednd se o daldi pokus o obchdzend wiile obfamb,
o daldl ukrajovsnl rhzad demokratického
pravniho stdtu. o pestupnrow koncentracl moci
wrukou nékolika jedimci & odstaven! opoazice
I celéha parfaments.

O co vlada usiluje zménou Ustavy?

e Chce mit moZnost svévolné vysilat nase vojsko na tizemi
ciziho statu.

e Chce mit mozZnost svévolné umoznit pobyt cizich vojsk
na tizemi CR, véetné jejich pohybu a pieleti pies nase
uzemi.

e O téchto otazkach dosud rozhoduje Parlament, tedy
organ zastupujici obéany Ceské republiky s volebnim
pravem, nebot poslanci a senatori jsou voleni zastupci
lidu. Vlada smi rozhodovat jediné v Ustavou vyslovné
stanovenych piipadech.

« Jedna se o dalsi nepochopitelny pokus o obchazeni vile
obéanti Ceské republiky, o dalsi ukrajovani zasad a
principt demokratického pravniho statu, pokus o
plizivou koncentraci moci v rukou nékolika jedincu a
odstaveni opozice.

« Jedna se o dalsi pokus o narusSeni rovnovahy mezi moci
zakonodarnou, vykonnou a soudni.
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Pochybuje jesté nékdo o tom, Ze soucasna vlada se
v totalitnich systémech doslova nasla?

Podrobnéjsi rozbor navrhu

V pfipominkovém fizeni se aktualné nachazi navrh zmény Ustavy
Ceské republiky z pera Ministerstva obrany. Zmény se maji zatim
tykat vyhradné ¢lanku 43 Ustavy, ktery upravuje vojenské
kompetence vlady Ceské republiky. A i kdyz MO zpracovalo pomérné
podrobnou diivodovou zpravu, jsme presvedceni, Ze tato zprava
zmény, které bez vyjimky posiluji roli vlady, nevysvétluje.

Ceho se zmény tykaji?

Pro pochopeni zmén je tfeba chapat zakladni pravni princip, na
némy je rizeni vojenskych operaci tistavné zalozeno. Timto principem
je, Ze pravomoci souvisejici s nasazenim ozbrojenych sil v zahranici
nebo s prichodem cizich vojsk na naSe izemi spocivaji predevsim na
Parlamentu Ceské republiky. Tedy na organu, jehoZ ¢lenové jsou
piimo volenymi zastupci obé¢anti CR. Ustava pak ponechava ¢ast
omezenych pravomoci vlade, pricemz vsak obsahuje kontrolni
pojistky proti zneuziti téchto pravomoci.

Navrhy zmén maji nasledujici dopady:

e rozSiruji pravomoci vlady
« omezuji pojistku v podobé kontroly ze strany
Parlamentu

Prvni zména smeéruje k odstranéni ustanoveni pismen a) az c¢) v odst.
4 ¢lanku 43 Ustavy. Vlada by tak, bude-li novela schvalena, mohla
rozhodovat o vyslani ozbrojenych sil CR mimo nase tizemi (a o
pobytu cizich sil na naSem tizemi) na dobu maximalné 60 dnti bez
jakéhokoliv omezeni. Dosud tak smi ucinit pouze v pripadé, zZe
tim dochazi k plnéni zavazkt z mezinarodnich smluv, jde o mirové
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operace schvalené mezinarodni organizaci se souhlasem prijimaciho
statu, nebo jde o zachranné prace pri rtiznych zivelnich ¢i
priamyslovych pohromach.

Druhou zménou je rozsireni pravomoci vlady rozhodovat o
pohybu cizich vojsk na naSem Gzemi (v¢. preletu pres nase tzemi).
Zatimco dosud musela vlada rozhodovat o kazdém takovém pohybu,
novela ji ma umoznit jakysi pausalni souhlas (bez jakéhokoliv
omezeni). Vlada soucasné miize prenést pravomoc odsouhlasit
konkrétni prechod nebo prelet na jiny organ (aniz by bylo viibec
stanoveno, kdo jim muze byt).

Treti zménou pak dochazi ke zméné lhity, do kdy musi vlada o svych
rozhodnutich informovat Parlament (ktery méa pravo tato rozhodnuti
zruSit). Dosud tak vlada musi ucinit ,,neprodlené“. Po novele bude
muset informovat ,bez zbyteéného odkladu®. Na prvni pohled jde o

ryze kosmetickou zménu. V praxi mé ale zména pomérné zavazné
dusledky.

Jak se zména muze projevit?

Pokud by dnes vlada cht€la vyslat ¢ast nasich ozbrojenych sil do
zahranic¢i, smeéla by tak udélat pouze v pripadeé, ze s tim prijimajici
stat souhlasil (bud’ tim, Ze s naAmi uzavrel smlouvu o spolecné obrané
proti napadeni, nebo individualné v kazdém konkrétnim pripadé),
nebo jsou sily vysilany za celem zachranarskych praci. V podstaté
ihned po vydani takového rozhodnuti (tedy neprodlené, teorie pocita
s poskytnutim informaci v horizontu maximalné né€kolika hodin)
musi také informovat Poslaneckou snémovnu a Senat. Kazda

z komor pak miZe, nezavisle na té druhé, toto rozhodnuti zrusit.

Po schvaleni novely bude moci vlada vyslat ozbrojené sily vlastné
kamkoliv, dokonce i bez souhlasu prijimajiciho statu. Pokud toto
rozhodnuti ucini v patek a Snémovné a Senatu ho sdéli v pondéli po
vikendu, nesporné jednala ,,bez zbyte¢ného odkladu®“. Casovy odstup
mize byt i vétsi (napr. pri dovolené predsedy vlady apod.). Pokud
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v takovém pripadé Senat rozhodnuti zrusi, nebude mit toto zruseni
prakticky efekt, protoze lze predpokladat, ze ozbrojené sily se jiz
béhem vikendu mohou presunout fakticky kamkoliv a zptisobit
mezinarodni konflikt. Bez Parlamentu, bez obcanu.

Co na to diivodova zprava?

Zakladnim argumentem vlady je nezbytnost, ,,aby stat mohl v téchto
novych podminkach reagovat flexibilné, rychle a efektivné i
vzhledem k tomu, Ze varovact doba se zasadné zkratila. Soucasné
znéni ¢&l. 43 Ustavy CR, zavedené uistavnim zdkonem ¢. 300/2000
Sb., omezuje moznosti vysilani ozbrojenijch sil CR na zdkladé
rozhodnuti vlady s naslednou parlamentni kontrolou na velmi uizky
okruh operaci, kteri) neumoznuje dostatecné rychlou reakci na
soucasna rizika.“

Z toho vsak viibec neni ziejmé, proc¢ by meél byt Parlament
informovan o rozhodnuti vlady pozde€ji, nez dosud (a ztratit tak
moznost téinné ,zatdhnout za zdchrannou brzdu®). Nebo jaké
operace, které vlada povazuje za natolik urgentni, Ze o nich nemiize
rozhodnout Parlament, ji v sou¢asném znéni Ustavy chybi.
Samoziejmé, Ustava CR napiiklad neumozituje vladé rozpoutat
agresivni valku. Vérime vsak, Ze zrovna tam vlada navrhem novely
nesmerovala.

Duivodova zprava obsahuje i dalsi argumenty: ,,Podle dosavadni
upravy by napriklad bylo mimoiadné obtizné véasné vyslani
ozbrojenych sil CR za ti¢elem zachrany Zivotii obéanit CR
protipravné zadrzovanich v zahranic¢i nebo obcanii, jejichz zivoty
jsou v ohrozeni v diisledku Zivelnich katastrof, pritmyslovijch
havarii a jingch udalosti s podobnymi diisledky. Takova situace jiz v
minulosti v riizniych formach nastala a neda se vyloucit, ze se bude
opakovat.”
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Neni pritom zfejmé, pro¢ by v pripadé zachrany zivotti nasich obéant
pri zivelnich ¢i primyslovych katastrofach nemohla vlada postupovat
dle aktualniho ¢l. 43 odst. 4 pism. c¢) Ustavy.

,V pripadé zachrany obéanti CR protiprdvné zadrzovanijch v
zahrani¢i maji sice primarni odpovédnost za jejich zachranu
bezpecnostni organy statu, na jehoz tizemi k protipravnimu
zadrzovani dochazi, avsak tyto bezpecnostni organy nemusi byt
schopné nebo ochotné zachrannou operaci uskutecnit a v pripadé
tzv. zhroucenych statii dokonce ani nemuseji byt k dispozici.*

Zde zase vlada presumuje, Ze vysle naSe vojsko na tizemi ciziho statu
bez jeho souhlasu proto, aby nahradilo ¢innost vlastnich organii
takového statu, a to namisto policejnich organii. Predstavu, ze by na
tizemi Ceské republiky vtrhla napiiklad iransk4 arméada proto, Ze u
nas doslo k inosu jejich obéana a taméjsi vlada povazuje ¢innost nasi
policie za nedostate¢né udernou, povazujeme za absolutné
neprijatelnou i z hlediska mezinarodniho prava.

Tato, ani dalsi argumentace, pak nevysvétluji, pro¢ by v konkrétnich
extrémnich a vyjimecnych situacich nemeél rozhodovat Parlament
tak, jak mu to dnes umoziuje ¢l. 43 odst. 3 Ustavy CR. Jde totiz vzdy
o situace, kdy by naSe vojska pobyvala na Gzemi ciziho statu i bez
jeho souhlasu (tedy zrejmé proti jeho viili), coz je krok, ktery primo
miize vést k rozpoutani valky.

UZ viibec nelze v odiivodnéni dohledat argument, pro¢ by vlada
nemohla a nemeéla schvalovat prijezd ¢i prelet cizich vojsk v kazdém
individualnim pripadé.

Zaver

Jsme presvédéeni, Ze takto zasadni posileni pravomoci vlady na tukor
Parlamentu Ceské republiky nemiiZe probéhnout bez opravdu fadné
diskuse a bez toho, aby kazd4 jednotliva zména byla zcela
jednoznacné a divéryhodné vysvétlena. BohuZel, i na tomto prikladu
se ukazuje, ze vlada si zvykla na zrychlené projednavani zakont,
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vcetné téch nejzasadnéjsich, v rezZimu nouzového stavu. To je ovSem
praxe, jejiz udrzovani odporuje zakladnim principim
demokratického pravniho statu.

Preneseni pravomoci z organit, jejichz clenové jsou primo voleni
(Parlament CR), na vladu je obecné krokem, ktery sméfuje k omezeni
demokratickych hodnot. Je-li takové preneseni nezbytné pro
ochranu jinych demokratickych hodnot a neexistuje-li jiné, k pravim
Setrn€jsi, reseni, pak miiZze byt prijatelné. Ani jedna podminka ale
splnéna neni.

Projde-li tedy tato novela, bude to jen dalsi krok (po schvaleni novely
pandemického zakona a zavedeni cenzury) od demokracie k totalité.
Dalsi krok k bezprecedentnimu posileni pravomoci moci vykonné na
ukor moci zakonodarné bez moznosti jeji i¢inné kontroly a k popreni
principu rovnovahy moci zakonodarnou, vykonnou a soudni. A to
navic krok v tak zasadni oblasti, jakou je tistavné nastavena
procedura souvisejici s valkou a ozbrojenymi silami Ceské republiky.

(Zdrojové informace o projednavaném navrhu najdete zde)

Soucéasné znéni éasti ustavniho zakona é. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsSich ustavnich zakonu,
s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni

Cl. 43

(1) Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu, je-li Ceska
republika napadena, nebo je-li treba plnit mezinarodni smluvni
zavazKky o spole¢né obrané proti napadeni.

(2) Parlament rozhoduje o téasti Ceské republiky v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jiZ je Ceska republika ¢lenem.

(3) Parlament vyslovuje souhlas

a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské
republiky,
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b) s pobytem ozbrojenych sil jinjch statti na tizemi Ceské republiky,

nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vlade.

(4) Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu
ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky, a to
nejdéle na dobu 60 dnii.

(5) Vlada déle rozhoduje

[ IK]
U]

a) o prujezdech ozbrojenych sil jinych stati pres tzemi
Ceské republiky, jejich pieletech nad tizemim Ceské
republiky a o zptisobu povolovani jednotlivych priajezdi a
preletu,

b) o Géasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvi¢enich
mimo tzemi Ceské republiky a o Gi¢asti ozbrojenych sil jinych statd
na vojenskych cviéenich na tizemi Ceské republiky.
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(6) O rozhodnutich podle odstavet 4 a 5 informuje vlada
bez zbyteéného odkladu obé komory Parlamentu.
Parlament muiZe rozhodnuti vlady zrusit; ke zruseni
rozhodnuti vlady postacuje nesouhlasné usneseni jedné z
komor prijaté nadpolovi¢ni vétSinou vsech ¢leni komory.
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