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Evropska unie, respektive predevsim predchozi Evropské
spolecenstvi dlouhou dobu pro své ¢leny plnilo Glohu uZitecné
obsluzné organizace. V jisté chvili — jako zlom mtzeme oznacit
obdobi piisobeni Jacquesa Delorse v ¢ele Evropské komise (1985—
1995) a zvlasté Maastrichtskou smlouvu — vSak doslo k presmycce.
Najednou jako by organizace prerostla svym vcerejSim pantim pres
hlavu a sama prevzala otéze.

Zakladnim vyvojovym trendem EU je trvala expanze. V prvni radé
jde o rozpinani unijni regulace, ruku v ruce s ni se rozristaji unijni
struktury (nové organy, mechanismy, penézovody) a zvétSuje se
objem financi, s nimiz EU hospodari. Zaroven stoupa sebevédomi
unijnich instituci, respektive jejich predstaviteli, kteri jednaji

s ¢lenskymi staty stale vice svrchu. Jde o expanzi Zivelnou, v podstaté
nekontrolovanou. Unie ve svych zasazich do nasSich zivott se stala
vSudypritomnou a vyrazné spoluutvari realitu kolem nas — v dobé
Green Dealu neboli Zeleného ude€lu je to zrejmé vice nez kdy drive.
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Nekonecni expanze

Budeme-li zkoumat davody ¢i predpoklady tohoto stavu, nutné
dojdeme k zavéru, Zze nasmérovani k expanzi je v samotném jadru
systému. Pripomenme nekteré z jeho zakladnich charakteristik:

1) Na prvnim misté jde o nesmirny rozsah pravomoci, které Unii
sveruji zakladaci smlouvy. Tyto pravomoci se tykaji Sirokého spektra
odvétvi lidské ¢innosti. Rada z nich je navic vymezena vagné, kdyz
jsou navazany na neostré vSezahrnujici pojmy a koncepty nebo
vymezeny odkazem na cile, z ¢ehoz vyplyva, Ze pole piisobnosti Unie
neni zreteln€ ohraniceno.

2) Rozhodovaci postupy jsou pritom prevazné zalozeny na tzv.
komunitarni metodé, kdy jednotlivy stat nemiize zabranit prijeti
rozhodnuti (v zasadé jde o hlasovani kvalifikovanou vétSinou), a i
pres sviij nesouhlas je timto rozhodnutim vazan. Obnasi to snazsi
prijimani rozhodnuti, odvracenou strankou je, ze ¢lensky stat se ze
suveréna stadva mensinovym akcionarem.

3) Zatteti pozorujeme expanzivni zapal nadnarodnich instituci,
predné Komise a Evropského parlamentu. Ty maji z logiky véci zajem
na rozmachu ¢innosti Unie, a tedy i své vlastni moci.

4) Zasadnim problémem jsou nedostatecné kontrolni mechanismy.
Chybi G¢inny, nestranny a prisny kompetencéni dohled. Vyklad
pravomoci, resp. reSeni kompetencnich sport sveren dalsi unijni
nadnarodni instituci, Soudnimu dvoru, ktery je na jedné lodi

s ostatnimi nadnarodnimi institucemi. Davno se chopil role jakéhosi
ustavniho soudu EU budujiciho a chraniciho vlastni tstavni systém.

5) V neposledni radé jsou zde né€které velké projekty integracniho
procesu, které uvrhly zicastnéné zemé do zna¢né vzajemné zavislosti
a pusobi jako katalyzatory ¢innosti Unie v klicovych oblastech.
Dlouhodobé jde o spoleénou ménu euro a schengensky prostor. Nové
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pribyl fond pokoronavirové obnovy NextGenerationEU, financovany
gigantickym balikem sdilenych dluht, ktery budou Unie a jeji ¢lenské
staty splacet po celé generace.

Sdilené pravomoci

Tézisté pravomoci Unie predstavuji ty, které se oznacuji jako sdilené
pravomoci Unie a ¢lenskych statii. Pravé do této kategorie spada
velka vétSina kompetenénich zmocnéni Unie a pravée ony jsou
zakladem expanze unijni regulace. Lze o nich rici, zZe predstavuji
prototyp plisobeni unijni regulace ve vztahu k ¢lenskym stattim.

V zakladacich smlouvach jsou vymezeny nasledovné: ,,.Svéruji-li

v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s ¢lenskymi staty,
mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravné zavazné akty Unie i
¢lenské staty. Clenské staty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu,

v jakém ji Unie nevykonala. Clenské staty opét vykondvaji svou
pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc
prestat vykondvat.“ (¢l. 2 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU).

Nastaveni sdilenych pravomoci je zireteln€ vychyleno ve prospéch
Unie. Dotc¢ené oblasti jsou ji potencialné vydany k regulaci, pricemz
zaleZi jen na ni, jak dalece tu kterou z nich opanuje. Clenské staty se
musi spokojit s mistem, které jim EU ponecha. Unijni pravo zde
zuzuje prostor pro vnitrostatni upravu, a tedy i pro politické
rozhodovani na trovni ¢lenského statu.

Prostor pro konkrétni sdilenou pravomoc si miizeme predstavit
zjednodusené jako nadobu, do které mize postupné pritékat voda a
naplnovat je; voda symbolizuje pravo EU a vzduch prostor pro
cinnost ¢lenskych statii, ktery pritékajici voda zmensuje. Narodni
pravni tprava se teoreticky mutize vratit, v praxi se to vSak ned€je.
Voda, ktera do nadoby jednou natekla, neustupuje.

Teoretickym korektivem vykonu pravomoci by meély byt zdsada
subsidiarity (podle niz méa Unie jednat pouze tehdy a do té miry,
pokud cili zamyslené ¢innosti nemuize byt dosazeno uspokojive
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clenskymi staty, ale spise jich mtize byt 1épe dosazeno na tirovni
Unie) a zasada proporcionality (podle které obsah ani forma ¢innosti
Unie neprekroci ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv).
Ty jsou nicméné obé jen abstraktnimi politickymi apely, které si
kazdy muze vylozit po svém a které unijni instituce nijak hmatatelné
neomezuji v rozletu.

Dusledky pro demokracii

Dochazi-li v disledku evropské integrace k presunu rozhodovani na
uroven unijniho centra a zaroven k omezovani prostoru pro
rozhodovani na trovni ¢lenskych statti, musime si klast otazku, jaké
dtsledky z toho vyplyvaji pro demokracii.

Mnoho desetileti se v prostredi unijnich instituci, respektive mezi
evropskymi federalisty setkdvame s pristupem, ktery veri, ze
demokracie na unijni arovni je mozn4, Ze onen tolik diskutovany
,~demokraticky deficit* neboli nedostatek demokratické legitimity
politického rozhodovani na trovni Unie je odstranitelny.
Predpoklada se zde moznost plnohodnotného demokratického zivota
na urovni Unie, a to bez ohledu na rozsah pravomoci prenesenych na
EU. Demokraticka legitimita tedy v tomto pojeti neni zavisla na
objemu prenesenych pravomoci, ale pouze na technice politického
rozhodovani.

Tento pristup vychazi ze zakladnich defini¢nich pojmt demokracie,
pristupuje k nim ovSem ryze formalné. Lid Evropské unie je v tomto
chapani jednoduse soubor obcanii ¢lenskych stati neboli obéanii
Unie ve smyslu zakladacich smluv. Realizace vidady tohoto lidu je pak
spatfovana v astredni roli Evropského parlamentu. Vedle toho je

v druhém sledu vénovana pozornost snaze o to, aby se rozhodovaci
procesy jevily jako oteviené a transparentni (verejnost zasedani Rady
pri prijimani legislativnich aktti, pravo na pristup k informacim,
dialog se zajmovymi organizacemi, verejné konzultace atd.). Celkové
lze Tici, ze je zde snaha priblizit stavu, ktery ohledné zapojeni lidu do
rozhodovacich procesti existuje na irovni narodniho statu.
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Proti uvedenému formalnimu pojeti 1ze namitnout, ze je velmi
zjednodusujici, povrchni, umélé. A tak se dostavame k druhému
pristupu (materialni), ktery se zaméruje na pravou podstatu
defini¢nich pojma demokracie, tedy pojmt lidu a vlady.

Zakladnim vychodiskem tohoto pojeti je, Ze Unie nema politicky
narod (démos) jakozto sourodé spolecenstvi obc¢anii spojené
védomim sounaleZitosti, spole¢né identity, solidarity, patriotismu.
Nominalni ob¢ané Unie jsou prislusniky svébytnych politickych
narodi, které nesdileji spole¢ny jazyk, spole¢né vnimani historie,
pocit kolektivni identity a loajality, a mezi nimiz jsou kulturni,
socialni a ekonomické rozdily. Tyto narody si preji nadale prijimat
vlastni zdkony, rozhodovat o své vlastni vlade, o sprave svych véci;
chtéji byt dobrymi sousedy, ne spolubydlicimi.

V nesourodém mezinarodnim prostredi si obyvatelstvo jako celek
sotva muze efektivné vladnout prostrednictvim zvolenych zastupci.
Nemtize se zde vytvorit jeden verejny prostor, v némz probiha
diskuse o spolecenskych otazkach a soutéz politickych programd.
Nevznikaji zde skute¢né politické strany, ale jen programove volné
konglomeraty narodnich politickych stran. Volby do Evropského
parlamentu jsou v praxi souté€zi narodnich politickych stran a jejich
domacich programi. Sdm Evropsky parlament jakozto mohutny
mnohonarodni a mnohojazy¢ny kolos slozeny ze zastupct desitek
vnitrostatnich politickych formaci je odsouzen k tézkopadnosti a
omezené funkénosti.

Unie vzdalena

Uroveii Unie je pro obéana ve srovnani s narodnim statem velmi
vzdalena. Snaha o sledovani a ovliviiovani rozhodovacich procesii
nebo kontrolu politickych zastupcii, ¢i obecné jakakoli standardni
ucast na politickém zivoté je zde mimoradné obtizna. Je to dano
celou radou faktort, které spolu tizce souviseji a ¢asteéné se prolinaji.
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1) Hlas jednotlivce, at uz jako prostého voliée, nebo aktivniho
propagatora urcitého politického programu, ma v ramci velkého
celku podstatné mensi vahu nez v ramci celku malého. Je
samozrejme rozdil, pokud se obc¢an Gcastni na politickém zivoté ve
state, ktery ma 10,5 milionu obyvatel, a na druhé strané v atvaru,
ktery ma necelych 450 milioni obyvatel.

2) Absence jednoho verejného prostoru znamena také to, Ze obc¢an se
pri své Gcasti na unijni politice (chce-li napriklad prosazovat uréity
politicky projekt) pohybuje v roztristéném prostredi minimalné 27
verejnych prostori, existujicich kolem jednotlivych ¢lenskych stati.

3) Rozhodovaci procesy v ramci institucionalni soustavy EU jsou
velmi slozité. Zahrnuji prilis mnoho aktéra rtizné povahy
odvozujicich svou legitimitu z rtiznych zdroji. V jejich vzajemnych
interakcich se zamlzuje a ztraci politicky program, ktery ziskal
podporu od volicti, at uz ve volbach vnitrostatnich ¢éi volbach do
Evropského parlamentu. Rozhodovani pri vyuziti komunitarni
metody je kompromisem mezi nazorem kvalifikované vétSiny
clenskych statt (ktery zprostredkované odrazi vnitrostatni volby),
nazorem vétsiny europoslanci (zvolenych v evropskych volbach) a
nazorem Komise jakozto jmenovaného byrokratického organu, ktery
ma (az na vyjimky) monopol legislativni inciativy. Konec¢né
mimoradné silné postaveni ma Soudni dvir, ktery sebevédomeé
dotvari unijni pravo a vstupuje do politického rozhodovani na trovni
unijni i vnitrostatni.

4) Svou roli zde hraje i vzdalenost v zemépisném slova smyslu.
Hlavni unijni instituce sidli v Bruselu, Strasburku a Lucemburku a
dalSich méstech, které se nachazeji stovky kilometrt od nasich
hranic. Klicova rozhodnuti tedy padaji z hlediska vétSiny ¢lenskych
statii a jejich obcanti daleko. Nejde ostatné jen o vzdalenost instituci,
ale také o moznost kontaktu s jinymi ,,obcany Unie“ pri jakékoli
komunikaci ohledné prosazovani urcitého politického programu
(napr. obéanské iniciativy, fungovani spoluprace politickych stran
apod.).
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5) Konecné prvkem vzdalenosti jsou také jazykové prekazky. Ty se
projevuji jednak ve vztahu k unijnim organtim — zatimco unijni
pravni predpisy a rozsudky Soudniho dvora jsou v ,mensich
jazycich, jako je ¢eStina, dobre dostupné, jinak v téchto jazycich
instituce EU komunikuji navenek (véetné umistovani informaci na
internetové stranky) jen omezené. Jazykova bariéra jisté také
znesnadnuje komunikaci mezi ,,ob¢any Unie“ pri interakcich ohledné
prosazovani urcitého politického programu, jak jsme o nich hovorili
u geografické vzdalenosti. PInohodnotné acast na politickém zivoté
Unie je tedy pristupna jen ob¢antim jazykoveé vybavenym.

Materialni pohled na demokratickou legitimitu EU vede k zavéru, ze
omezovani prostoru pro rozhodovani na trovni ¢lenskych stati a
presun rozhodovani na troven EU znamena, Ze dochazi k presunu
rozhodovani z urovné, kde demokracie funguje, na troven, kde
demokracie fungovat nemtize. V této logice plati jednoducha nepriméa
umera: ¢im vice Unie, tim méné demokracie.

Mozna reseni

Na pocatku napravy soucasného neblahého stavu musi byt zména
uvazovani. Méli bychom se zbavit iluze, Zze demokracie lze v EU
dosidhnout ,,demokratizaci“ rozhodovacich procesi v unijnich
institucich, respektive jejich pripodobrniovanim demokratickému
statu.

Pozornost pri posuzovani demokratické legitimity v prostoru EU by
se meéla presunout od techniky rozhodovani na unijni trovni

k vhodnému nastaveni rozsahu kompetenci Unie a v druhém sledu
k mire jejich vyuZzivani. Jinak receno otazka by méla stat tak, které
zalezitosti je inosné prenechat k rozhodovani na trovni EU pri
veédomi, ze budou ztraceny ze sféry demokracie. Jde o to, kolik
demokracie si miizeme dovolit obétovat a viménou za co.

Zasadni zmény
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Aby rozhodovani na nadstatni arovni — daleko od obc¢anti a mimo
skutec¢nou demokratickou kontrolu — bylo odtivodnéné, melo by se
omezit na feseni otazek skuteéné preshrani¢ni povahy, které nelze
uspokojive resit na trovni clenskych statt, a jejichz rozhodovani dal
od obcanti je vyvazeno citelnymi vyhodami. Nemélo by prekracovat
meze toho, co odpovida internacionalizaci lidskych aktivit a potirebé
jejich regulace na mezinarodni rovni.

Logickym tkolem pro regionalni integracni celek je liberalizace
preshrani¢niho obchodu a otazky tzce souvisejici. Ostatni oblasti by
meély byt ponechany na pripadné dobrovolné spolupraci jednotlivych
stati na zakladeé klasickych mezivladnich postupt.

Reseni souc¢asnych problémd demokratické legitimity EU lze

v kazdém pripade resit jedin€ hloubkovou reformou pravniho a
institucionalniho ramce Unie, protoze tyto problémy tkvi

v samotném jadru nynéjsiho systému. Neni mozny posun beze zmény
nastaveni (odebrani) pravomoci, rozhodovacich postupi a
kontrolnich mechanismi.

Jako moznou cestu pro nahrazeni nynéjsiho centralistického,
expanzivniho modelu vidim systém flexibilni integrace zaloZeny na
skromném povinném spolecném zakladu (jadru) a volitelné
nadstavbé. EU by méla byt pruznou platformou pro spolupraci a
dialog evropskych zemi, a to zejména v hospodarské oblasti. Tato
platforma by méla dat clenskym statiim moznost zapojovat se do
spoleénych aktivit — nad ramec povinného spole¢ného zakladu — tu
intenzivnéji, tu volnéji podle aktualni vile. Pokud jde o podrobné;jsi
rozpracovani téchto tivah, mohu odkazat na text Ndstin mozné

zasadni prestavby Evropské unie — z pohledu pravnikaz ¢ervna
2016 nebo z nedavné doby na text Flexibilni vicerychlostni Unie a la
carte.

Zavér
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Aktualni model evropské integrace je z hlediska demokracie nanejvys
problematicky. Bezhlava expanze Unie vede k zuzovani prostoru pro
politické rozhodovani na arovni, kde demokracie funguje, zatimco
moc se presouva na aroven, kde demokracie fungovat nemiize. Plati
tak vztah: ¢im vice Unie, tim méné demokracie.

Naprava musi zacit u zmény uvazovani. Je treba opustit predstavu, ze
demokraticky deficit Unie lze odstranit ,,demokratizaci®
rozhodovacich procesti EU a Ze tedy Unie miiZe prevzit libovolnou
cast spravy véci verejnych, aniz by tim demokracie utrpéla. Prijméme
jako fakt, zZe rozhodovani na arovni Unie byt demokratické nemtze, a
zaridme se podle toho. Otazka musi stat tak, které zalezitosti a za
jakou protihodnotu je vhodné a inosné prenechat mimo sféru
demokracie bruselskému centru.

Obsluznou organizaci pro regionalni integraci potrebujeme, ale jen
takovou, ktera zna svoje misto, a ktera se vénuje vécem, které ji
prisluseji. Musi se omezit na reseni otazek skute¢né preshranic¢ni
povahy, které nelze uspokojive resit na arovni clenskych stati, a
jejichz rozhodovani dal od obc¢anti a mimo skuteénou demokratickou
kontrolu je vyvazeno citelnymi vyhodami. Stav, jehoz svédky jsme
dnes, se tomuto idealu ani zdaleka neblizi.

| Tomas Brichacek

(1 votes, average: 5,00 out of 5)

>> Podpora

Svobodny svét nabizi vSechny ¢lanky zdarma. Nas provoz se vsak
neobejde bez nezbytné finan¢ni podpory na provoz. Pokud se VaAm
Svobodny svét libi, budeme vdécéni za Vasi pravidelnou pomoc.
Dékujeme!

Cislo ti¢tu: 4221012329 / 0800

>> Pravidla diskuze

9/10



Nez zaénete komentovat ¢lanek, preététe si prosim pravidla diskuze.

>> Jak poslat ¢lanek?

Chcete-li také prispéet svym clankem, zaslete jej na e-mail: redakce
(zavinac) svobodny-svet.cz. Pravidla jsou uvedena zde.
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