Jifi Kobza: Vlada porusuje Ustavu

E prvnizpravy.cz/zpravy/politika/jiri-kobza-vlada-porusuje-ustavu

Vladni zneuziti stavu legislativni nouze jako ramce pro protlaceni
ostudného okradeni vSech diichodcii v priiméru o tisic korun meésicné

snizenim zakonné valorizace stavu vyvolava radu otazek a vyzaduje
nejedno vysvétleni, pise Jiri Kobza v komentari pro Prvnizpravy.cz..

Jiri Kobza, poslanec (SPD)

6. brezna 2023 - 02:20

Prredné: zneuziti institutu legislativni nouze je ukazkou
arogantniho panovani dnesni stoosmicky. Prritom jde o
zasadni poruseni astavnich prav. Neni to poprvé —
vzpomenme na silovy tanec kolem ,pandemického
zakona“. Jeho prijetim skoncila de facto covidova éra.
Délaji snad poslanci zazraky? Ne, jen si posichrovali , klid
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na praci“. V dusledku pandemického zakona je mozné
mnoha metodami omezovat prava obéanu — od svobody
slova po svobodu shromazd’ovaci. Stejnym smérem pujde,
myslim, i pripravovany cenzurni zakon na ,,ochranu
bezpecnosti zemé“, ktery vzejde od dua Rakusan — Pojar.
Jsem presvédcen, ze i zde se najde rétorickeé ,,zdavodnéni“,
proc uzit legislativni nouze.

Jenomze se tu zapomina, ze pro zasah do zakladnich prav ovsem
plati urcita zavazna obecna pravidla. Pricemz stav legislativni nouze
je pritom omezenim politickych prav svého druhu. Omezeni
zakladnich prav je mozné podle ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod jen zakonem a za podminek stanovenych touto Listinou. V
tomto pripadé jiz tedy nestaci pouhé zmocnéni v zakoné pro vladu,
nybrz toto omezeni musi byt uvedeno primo v zakoné a ten musi
spliovat podminky stanovené Listinou zakladnich prav a svobod.

Z vySe uvedeného, trochu krkolomného, ale piresného
legislativniho vyjadreni plyne, Ze veSkera omezeni
zakladnich prav a svobod musi byt primérena a musi je
omezovat jen v nezbytné nutné mire, coz je jeden z hlavnich
principu pravniho statu.

To se tyce i aktualni kauzy, tedy tistavnépravnich predpokladii a
podminek tzv. stavu legislativni nouze, zkraceného legislativniho
procesu, ktery svym rozhodnutim stanovila pro projednavani novely
zakona o diichodovém pojisténi predsedkyné Snémovny Pekarova
Adamova. Obecné plati, ze projednani navrhu zakona, nebo jeho
zmény, ve zkraceném jednani ve stavu legislativni nouze predstavuje
zakonem stanovenou vyjimku z radné zakonodarné procedury, jejiz
duvodnost je zaloZena nikoliv na momentalni podobé snémovni
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politické vétsiny, nybrz na zavaznosti situace, na kterou je podle
nazoru vlady, resp. vladni vétSiny, treba bezprostredné reagovat
prijetim prislusného zakona.

Tento stav je tak podminén existenci mimoiradné okolnosti
a intenzitou jejiho mozného negativniho diasledku na jednu
z obecné vymezenych chranénych hodnot - prav a svobod
obcéanu, bezpecnost statu nebo ochrana majetku. Za
mimoradnou okolnost, i ve smyslu nalezti Ustavniho
soudu, je mozno povazovat jen takovou okolnost, ktera se
zjevné vymyka béZznému prabéhu politickych procestu
vnitrnich a néjsich, anebo mize jit o okolnost, jakou
predstavuji prirodni katastrofy.

Samotnou diivodnost vyhlaseni stavu legislativni nouze je pak
nezbytné posuzovat také s ohledem na dobu rozhodovani a také na
rozsah informaci, jez byly v dané konkrétni dob€ k dispozici. Musi
tak byt zrejmé, jaké konkrétni diisledky podle vlady hrozi pro
hodnoty vymezené v tomto ustanoveni, tedy co konkrétné
odtivodniuje naprt. zavér o hrozbé zna¢nych hospodarskych skod nebo
ohrozeni zadkladnich prav a svobod nebo bezpeénosti statu.

To v pripadé souc¢asného vladniho navrhu na snizeni
dichodu zcela naprosto chybi — a vyhlaseni stava
legislativni nouze je tak vysméchem zakonu a naprostou
nehoraznosti. Nesmime to akceptovat.
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Je to, Zze dame kazdému dtichodci to, co mu po pravu patri,
hospodarskou skodou? Je v priumeéru tisic korun, které jesté okamzité
vrati do obéhu, Skodou velkého rozsahu? Samozrejmé, zZe ne. Je
hanebnost, ze o tom vlada tak mluvi.

Je opravdu az neskutec¢né, jak od svého nastupu vlada - a
predsedkyné Snémovny Pekarova Adamova - poSlapavaji
pravo a ustavu, na kterou skladali slib! A ke kterym se vzdy
verbalné hlasi, prohlasujice se za jediné obrance
demokracie a Gstavnosti v nasi zemi. Pri¢cemz po celou
dobu svého vladnuti prokazuji, Ze jsou nejvétsim
ohrozenim demokracie, prava a ustavnosti od listopadu
roku 1989!

Ustavni soud ve svych nalezech jasné ¥ika, Ze pouziti stavu
legislativni nouze Ize akceptovat jen jako vyjimku z pravidla, a to za
predpokladu zvlast zavaznych divodi, kdy zajem na bezprostrednim
prijeti zdkona v kontextu konkrétnich okolnosti prevazi nad
obecnymi pozadavky, které ve vztahu k zdkonodarnému procesu
vyplyvaji z tstavniho poradku.

Nelze vSak akceptovat vyuziti tohoto mimoradného
institutu jako bézného nastroje omezeni zakonodarné
procedury parlamentni vétsinou, kdykoliv opozice vyslovi
nesouhlasny postoj s navrhem zakona a k zabranéni nebo
oddaleni jeho prijeti vyuzZije jednacim radem stanovené
prostredky.

Mezi nejzakladn€jsi prava parlamentni opozice 1ze podle nékolika
nalezii Ustavniho soudu zaradit zejména prava zarucujici
parlamentni mensiné ucast na parlamentnich procedurach - prava

4/7



umoznujici opozici vykon dozoru a kontrolu vladnouci vétsiny i vlady
samotné.

Pri uplatnéni institutu legislativni nouze dochazi vzdy k
omezeni nebo zkraceni prav parlamentni opozice. Je pri
jeho aplikaci omezena parlamentni rozprava, je zkracen
legislativni proces a Poslanecka snémovna se muze v
takové situaci snadno stat pouhym nastrojem, tery ma
legitimizovat schvaleni vladou predlozenych navrhu
zakonu, aniz byly podrobeny dikladnému zkoumani a
oponovani, piripadné aniz by méli moznost pirednést
poslanci - nejen opozicéni, ale i poslanci vladnich stran -
alternativni navrhy.

Na zakladé mnoha politickych i tistavnich argumentti jsem
presvédcen, ze pouziti stavu legislativni nouze k okradeni nasich
diichodcii je hrubé protitstavni, a to hned nékolikanasobné.

A jaky ma vlada k tomuto protiastavnimu postupu hlavni
davod?

Sileny spéch. Vlada chtéla zakon prosadit tak, aby zacal platit
nejpozdéji 22. brezna. Protoze v opacném pripade by musel vladni
kabinet zvysit penze podle dnes platného zakona, tedy v primeéru o 1
770 korun meésic¢ne.

Vlada sama ve své duvodové zprave k navrhu zakona na
omezeni valorizace dichodu uvadi, Ze pokud nova pravidla
zac¢nou platit do 50 dnii od konce ledna, pak by nemélo jit o
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porusSeni legitimnich ocekavani diuchodcu, a tudiz by mél
byt zakon z Gstavniho hlediska v poradku. Ja o tom sice na
zakladé relevantnich skutec¢nosti velmi pochybuji, ale nest.
Rozhodne Ustavni soud.

Podstatné je, Ze pokud by zakon zacal platit pozdéji nez 22. brezna
(coz je 50 dni po 31. lednu), pak i Fialova vlada pripousti, Ze by mohl
byt problém s jeho Gstavnosti. Mimochodem Fiala sim v rozhovoru
na CNN Prima News pripustil opatrné jistou ditvodnost verejné
kritiky zneuZziti legislativni nouze. Dobre na to reagoval Vit Samek,
hlavni pravnik odborové centraly CMKOS, poukazem na to, Ze cel4
tahanice kolem legislativni nouze je vlastné jen vysledkem lenosti a
Slendrianu samotné vlady, ktera na presné tentyz zakonny navrh
méla ¢as uz na podzim 2022. A ted’ je tedy v azkych.

Proto jsme tento tyden ve Snémovné, obrazné i skutec¢né,
»zalehli na matrace“... Bohuzel marné. Hlasovaci stroj
stoosmicky zauradoval. A tomu se u nas rika demokracie.

(rp,prvnizpravy.cz.foto:arch.)

" Libil so'Vém tento &ldnek?

Nezavislost nasi redakce miiZete podpofit penéZitym darem prevodem na Gicet

Pro platby ze zahranici: IBANCZ5601000000438974200277
BIC / SWIFT kodKOMBCZPPXXX

" Dékujeme, Ze nés podporujetel
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