Jak odstranit byrokracii v Pentagonu, aby se urychlilo
pofizovani a inovace v oblasti obrany
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Stéle vice se diskutuje o tom, Ze programy nakupu ministerstva
obrany (DoD) nejsou dostatec¢né rychlé, aby celily vznikajicim

hrozbam ze strany podobnych konkurentd, jako je Cina. Casova osa
pro rozvoj novych obrannych schopnosti je zdlouhavé, coz brani
schopnosti naroda kompenzovat rychle a efektivné rostouci
schopnosti potencialnich protivnika. Kritici tvrdi, Ze ministerstvo
dostateéné neurychluje vyvoj technologii, které méni hru, a
nevyuziva efektivné komeréni technologie. Jako reSeni téchto
problémii pozadovali komplexni reformu zadavani verejnych zakazek

Uprimné re¢eno, Pentagon casto prokazal, Ze je vice nez schopen
rychle a efektivné vyuzit stavajici organy pro zadavani verejnych
zakazek, kdyz naléhavost vyzaduje rychlou akeci. Napriklad v roce
2008, v reakci na potreby valecnych stihacti v Afghanistanu a Iraku v
oblasti lepsich zpravodajskych, sledovacich a priizkumnych
schopnosti, letectvo tspésné vyvinulo a nasadilo letoun MC-12
Liberty za méné nez osm mésicli po schvaleni financovani
Kongresem. Podobné, za i¢elem ochrany vojakii a ndmorni péchoty

pred improvizovanymi vybusnymi zarizenimi, ministerstvo obrany
rychle poridilo nové obrnéné vozidlo., Mine Resistant Ambush
Protect (MRAP). Rozhodnuti o koupi a nasledné samotné zahajeni
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vyroby trvalo necely rok. Nedavno pouzilo letectvo sviij urad pro
rychlé schopnosti k vyvoji nového bombardéru B-21 Raider véas a v
rameci rozpoctu (zatim!).

Vyzvou, ktera zlistava, je podpora jesté vétsiho kolektivniho usili o
urychleni vyvoje zbrani. Jak mtize narod 1épe urychlit proces akvizic
DoD? Co se Ize naucit ze zkusenosti soukromého sektoru, jak
pomoci? Jak by ministerstvo obrany mohlo prizptisobit iispésny
experiment zpravodajské komunity, ziizeni In-Q-Tel , pro vojenské
zakazky? Co Ize udélat pro vyuziti soukromych kapitalovych trhi,
které pomohou financovat a urychlit stavebni programy Pentagonu,
jako je renovace lodénic naseho namornictva?

Kdyz je averze k riziku negativni

Vyzvu zlepSeni procesu zadavani verejnych zakazek komplikuje
prirozena tendence k averzi k riziku v jakékoli velké vladni
organizaci, jako je ministerstvo obrany, rizené slozitou regulac¢ni
strukturou. Inovace s sebou nese riziko. Da se predpokladat, ze
bezpeén€jsi pristup je ridit se peclivym systémem zadavani zakazek,
ktery byl postupné vyvijen tisici narizenimi Pentagonu v pribéhu
desetileti. Rychly pohyb miize znamenat méneé kontrol, a tudiz s
sebou nese véetsi riziko selhani. Pouze v pripadé, zZe je potreba
rychlosti naléhava a jasné ji pozaduje nejvyssi vedeni, jako tomu bylo
v pripadé MRAP nebo Operation Warp Speed, se byrokracie obraci k
rychlejSim technikdm zadavani verejnych zakazek, které jsou k
dispozici v sadé pravnich nastroji. Stejné jako nikdo nikdy nebyl
vyhozen z ministerstva obrany za ndkup pocitac¢i IBM v 60.

letechNikdo v budové dnes neni vyhozen za peclivy a bezpecny
pristup k zadavani zakazek podle smérnic rozmanitého regula¢niho
systému.

DalSim aspektem vyzvy vyzadujici zvazeni je autorita Kongresu.
Zakony a pravidla o zadavani verejnych zakazek resi pouze to, ,jak*
probihéa proces zadavani zakazek na vyvoj a nakup zbrojniho
systému. Neresi otazku autorizace — tj. ,,co“ Kongres zmocnil
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Pentagon d€lat na konkrétnim zbranovém systému nebo programu,
vcetné vydaji na finanéni prostredky. Letectvo vyvinulo a nasadilo
letoun MC-12 az po obdrzeni povoleni Kongresu. Vyvoj letadla byl
vyslovné schvalen a financovan Kongresem, stejné jako satelitni

konstelace Agentury pro rozvoj vesmiru . Dokud nebude financovani

nejprve schvaleno Kongresem, ministerstvo obrany nemtize zakonné
zaha4jit proces zadavani zakazek na vyvoj jakéhokoli nového systému.

Tento pristup podrobného souhlasu Kongresu byva ponékud
vyrazn€jsi u ministerstva obrany nez u jinych vladnich subjekti.
Vétsina federalnich agentur se ridi Siroce formulovanymi

opravnénimi , ktera jim davaji prostor pro inovativni nakupy a v
mnoha pripadech i schopnost garantovat tvér. Na druhou stranu
ministerstvo obrany byva rizeno podrobné€jsim, kazdoro¢nim
procesem zakona o narodni obrané (NDAA) , ktery presn€ vymezuje,

co miiZze a co nemiize vyvijet a nakupovat v konkrétnich ¢asovych
obdobich. Kone¢nym vysledkem je nepfijemny systém ro¢niho
financovani slozitych, dlouhodobych programi a
institucionalizovana kulturni neochota Pentagonu postupovat
inovativné, pokud to Kongres vyslovné nepovoli.

Alternativni pristup?

Dobrym prikladem problému je pristup ministerstva obrany k
experimentovani s rizikovym kapitalem ve srovnani s jinymi
agenturami. CIA ve spolupraci s dalsimi ¢leny zpravodajské
komunity vytvorila pred témer ctvrt stoletim vlastni fond rizikového
kapitalu In-Q-Tel. NASA nésledovala o n€kolik let pozdéji
vytvorenim Mercury Fund . V obou pripadech se CIA a NASA pri
vytvareni téchto programu spoléhaly na svou obecnou zakonnou
pravomoc.

V roce 2002 Kongres vytvoril Army Venture Capital Corporation ,
aby investovala do startupii souvisejicich s energetickou technologii,

ale jeji financni robustnost byla dosud z velké ¢asti omezena na
ptvodni pridéleni. Nedavno, v prosinci 2022, ministr obrany Austin
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partnerstvi Pentagonu s verejnymi a soukromymi kapitalovymi trhy.
V tuto chvili vSak zlistava jeho schopnost ziskat kapitalové
financovani na trzich otevirenou otazkou, protoze nadale ceka na
konkrétni povoleni Kongresu provozovat a garantovat avéry, stejné
jako na prostredky, které 1ze pouzit na podporu financovani
programu, podnikovych investic a rezerv proti ptijckaAm nebo
zarukam.Jazyk obsazeny ve zprave Senatu pro NDAA 2023
obsahoval formulaci, ktera by toho hodné udélala, ale nebyla
zallenéna do zavérecné zpravy Kongresové konference k navrhu
zakona.

Zména a inovace jsou tézké. S rostoucimi strategickymi vyzvami v
Pacifiku a po celém svété musi Pentagon a Hill pokracovat ve
spolupraci, aby nasly dalsi zptisoby, jak urychlit proces akvizice.
Pentagon by mél pokracovat, kdykoli to bude mozné, v pouzivani
alternativnich pristupii, které poskytuji stavajici predpisy pro
zadavani zakazek, aby urychlil vyvoj strategickych zbrani. Regulac¢ni
uspéch takovych iniciativ, jako je Operace Warp Speed, MRAP nebo
letadla MC-12W, miize slouzit ¢astéji jako pristup k urychleni jinych
programu. Soucasné by Kongres mohl zvazit poskytnuti SirSiho
zmocnovaciho jazyka pro Pentagon pro konkrétni programy v ramci
kazdoro¢niho NDAA a procesu pridélovani prostredki, jak to jiz
dlouho déla Capitol Hill s jinymi agenturami. Napriklad Kongres,
pokud bude chtit,

Zakladem je skutec¢nost, ze jsou k dispozici praktické pristupy a
FeSeni, a to jak prostrednictvim regulacnich, tak legislativnich
procest. Je mozné snizit vice byrokracie, cozZ umozni rychlejsi vyrobu
zbranovych systémi, aby bylo mozné celit rostoucim vyzvam v
multipolarnim svété.

Chuck Blanchard, byvaly generalni pravni zastupce armady a
letectva, je partnerem spolecnosti Arnold & Porter, kteri se
specializuje na pravo statnich zakazek.
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Ramon Marks, byvaly partner Arnold & Porter, je mistopi-edsedou
obchodniho vedeni pro narodni bezpecnost (BENS).

Nazory vyjadrené v tomto ¢lanku jsou vyhradné jejich vlastni.
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