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Proc¢ diplomacie nemuize ukoncit valku na Ukrajiné

nationalinterest.org/feature/why-diplomacy-can’t-end-ukraine-war-209268

Mezi pozorovateli rusko-ukrajinské valky panuje shoda, Zze by méla skongit co nejdfive. VétSina Ukrajinct
nemohla vice souhlasit. Kromé toho by mnoha Rusim nevadilo, ze by masakr prestali. Pro¢ tedy stale
neexistuje vyjednané finale valky?

Potencial pro kompromis mezi Kyjevem a Moskvou brzdi mnoho duvodu. Ukrajinska a ruska ustava,
vnitfni politika obou zemi, zvlastni potfeby Krymu a vychodoevropska historicka pamét — to vse
predstavuje pfekazky diplomatickému urovnani. Kazda z nich je impozantni bariérou a jejich
kombinovana vyzva pro rozhodovaci Cinitele v Moskvé a Kyjevé pravdépodobné prodlouzi valku az do
roku 2024.

Prosazovat vyjednané pfiméfi s urcCitou trvanlivosti — nemluvé o udrzitelném miru — mezi Ukrajinou a
Ruskem je marné. Dodrzovani této strategie by bylo nejen neprikazné, ale také by absorbovalo energii
potfebnou k prosazeni slibnéjSich cest k vyreSeni konfliktu.

Ustavy Ukrajiny a Ruska

Casto zmifiovanou pfekazkou kompromisu mezi Kyjevem a Moskvou jsou zaklady mezinarodniho prava
(tj. nedotknutelnost hranic a uzemni celistvost statd). | kdyz to nepochybné plati, globalni normy nejsou
nejvyssi pravni pfekazkou pro uspésna rusko-ukrajinska jednani. V minulosti se postsovétské Rusko
zabyvalo vytvarenim nebo podporou separatistickych hnuti, rozdmychavanim nebo rozdmychavanim
obcCanskych valek a také zakladanim takzvanych ,republik“ na svém dvorku.

Pred deseti lety vS8ak Moskva prekrocila tuto neformalni strategii ni¢eni nezavislych stati vznikajicich z
jejiho byvalého impéria. V bfeznu 2014 Rusko formalné anektovalo Krym a ucinilo z néj oficialni soucast
své pseudofederace. V zafi 2022 Moskva tento krok zopakovala a prohlasila ¢tyfi pevninské regiony
jihovychodni Ukrajiny za soucast Ruské federace. Ruska ustava byla zménéna tak, aby je pIné zaclenila.
Vysledkem je, Ze nyni existuje pét spravnich jednotek Ukrajiny narokovanych ruskou ustavou a mnoho
nizsich ruskych pravnich akta, v€etné zakonu, dekretd, rezoluci atd.

Podle ukrajinského a mezinarodniho prava je narok Moskvy neplatny. Kromé toho, na rozdil od
vSeobecného pfesvédceni, je samo ohlaseny narok Ruska na pét okupovanych ukrajinskych region(
historicky pochybny. Tato uzemi byla kolonizovana carskym a sovétskym impériem spiSe nez ve
vlastnictvi prvotniho moskevského statu. Nicméné nezakonné a ahistorické predstirani Moskvy vuci péti
ukrajinskym regiondm je nyni plné zakotveno v ruském pravu, federalni legislativé a statni strukture. To
jiz mélo hluboky materialni a psychologicky dopad na kazdodenni ekonomicky, socialni, kulturni a
soukromy zivot ob¢anu v anektovanych oblastech, zejména na Krymu.

Ustavu Ukrajiny ani Ruska nelze snadno zménit. Teoreticky mUze byt ukrajinska ustava rychle zménéna
dvoutfetinovou vétSinou ukrajinského jednokomorového parlamentu, Nejvyssi rady (Verchovna Rada).
Takova ustavni reforma vSak nikdy neprojde. V srpnu 2015 se pod tlakem Berlina a Pafize byvaly
ukrajinsky prezident Petro PoroSenko pokusil doCasné a okrajové zménit ukrajinskou ustavu , aby napinil
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nechvalné znamé Minské dohody. Naplanovani parlamentniho hlasovani o této drobné a pravdépodobné
nedulezité ustavni reformé v8ak vedlo k nasilnému stfetu pfed Nejvyssi radou . Nékolik lidi zemrelo a
desitky byly zranény v centru Kyjeva. Navrhovany doCasny zvlastni status pro Rusy okupované casti
Donbasu parlamentem nepro$el . Na tomto pozadi a vzhledem k dalSim faktorGm se ukrajinské zifeknuti
svého legitimniho statniho uzemi nikdy nestane.

Naproti tomu vyhlidka ruského zvraceni ustavnich reforem z let 2014 a 2022 zavadéjicich anexe je
ponékud pravdépodobnéjSi nez ukrajinské zastaveni doCasné okupovanych uzemi. Pfresto, pokud a az
se takovy zamér objevi, nebude snadné Rusko plnici své zavazky podle mezinarodniho prava realizovat.

Vv,

vvvvvv

Hypotetické hlasovani ruského parlamentu o zruseni anexie by bylo pouze prvnim z nékolika kroku k
uzakonéni nové ustavni reformy. Navic, aby mohl takovy revizni proces zacit, musely by se nejprve
zasadné zménit rezim v Moskvé a situace na Ukrajiné. Jinymi slovy, formalni ruska reverze Putinova
expanzivniho dobrodruzstvi pfijde az poté , ne pred jeho materialnim koncem. Nadéje, Zze Ukrajina a
Rusko mohou uzakonit byt jen doCasné zruSeni jejich aktualné platnych ustav, je nerealna.

Dva domaci volebni obvody Hawkish

Ukrajina i Rusko obsahuji vyznamné socialni a politické skupiny, které se striktné stavi proti jakémukoli
uzemnimu nebo politickému kompromisu s nepfitelem. Vzhledem k vysoké lidské a politické obéti valky v
obou zemich by i symbolické ustupky druhé strané znamenaly pro obé vlady vnitropolitické vyzvy.
Smiflivé kroky vuci druhé strané, jako vysledek hypotetickych jednani, budou velkou ¢asti obou
spole¢nosti povazovany za €iny narodni zrady. Mnoho ob&anu a celych stran by se proti nim postavilo,
jejich hlas by byl slySet a stal by se politicky i fyzicky aktivni.

Jestfabi volebni obvody na Ukrajiné a v Rusku nejsou samoziejmé normativné ani politicky srovnatelné.
V mnoha ohledech se zasadné liSi — moralné&, historicky a kulturné. Na jedné strané ukrajinsky volebni
obvod pouze pozaduje obnoveni prava, pofadku a spravedinosti. Tento jestfabi tabor zahrnuje vétsinu
populace a elity zemé.

Na druhé strané jsou Rusové, ktefi trvaji na tom, Ze alespor nékteré uzemni a politické zisky z vojenské
intervence Moskvy na Ukrajiné od roku 2014 by mély zustat trvalé. Radikalni kfidlo, v€etné& samotného
Vladimira Putina, povazuje jizZ dosazené uzemni rozSifeni za nedostatecné. Pro né jsou soucasti Ruska
také nékteré regiony, které jesté Rusko neanektovalo, jako Odésa a Mykolajiv. Sou¢asné neclenstvi
ukrajinského statu v EU a NATO by se navic z tohoto pohledu mélo stat trvalym. Rovnéz si mysli, ze
suverenita Ukrajiny by méla byt omezena v nékolika dalSich ohledech — od jazyka po obrannou politiku.

Hloubka a Sifka jestrabi u ruské populace je mensi nez u obCant Ukrajiny. Budouci ruské pfijeti ztraty
vétsiny relativnich zisk pro Rusko z valky je pravdépodobnéjsi a muze se stat SirSim nez ukrajinské
prijeti pisemného uznani ztrat uzemi a suverenity. Moskevska anexe Krymu v roce 2014 ma vsak v
Rusku nadale drtivou podporu . Tento sentiment daleko pfesahuje oteviené imperialistické ¢asti ruské
spole¢nosti.
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Takovy vyhled vytvafi zvlastni strategicky problém pro Kreml, ruské obyvatelstvo a vnéjsi aktéry. Z
geografickych divodu je Krym pro Rusko nejvzdalenéjSim a nejméné obhajiteinym z péti ukrajinskych
regionl anektovanych od roku 2014. Je tak nepravdépodobné, Ze by vale€na kofist zUstala v trvalych
ruskych rukou. Pfitom Krym je a zGstane nejoblibenéjSim z Putinovych uzemnich uspéchu ve valce.

Je jisté, Ze cile, nalady a vize obyC€ejnych Ukrajinct a Rusu ohledné valky, méfené v prizkumech
vefejného minéni , se od roku 2021 méni v obsahu a intenzité. Pfesto dnes jasna vétsSina Ukrajincl
nadale podporuje kompletni obnoveni tzemni celistvosti pfed mirem. V Rusku prizkumy nadale ukazuji
silnou podporu ,zvlastni vojenské operaci®. Obé zemé navic obsahuji vokalni maximalistické jestfabi
skupiny, které jsou striktné proti byt jen drobnym ustupkim. Nékteré z téchto zvlasté neustupnych Casti
spole¢nosti zahrnuiji Cleny, ktefi maji zkuSenosti s pouzivanim zbrani a maji k nim pfistup.

Dvoji vnitropoliticka vyzva pro uspésna jednani by zustala i po hypotetické dohodé o zméné ruské nebo
ukrajinské Ustavy (nebo obou). Ruska a ukrajinska vlada se mohou z toho ¢&i onoho duvodu pfiklonit k
dosazeni vyjednaného konce valky. Zastava vSak otazkou, jaky kompromis by dokazali prodat méné
holubici ¢asti svého domaciho publika. Vzhledem k vice i méné rozSifenym jestrabim naladam v
ukrajinské a ruské populaci by Moskva i Kyjev riskovaly ob¢anskou valku doma.

Ve skute€nosti se Moskva vzdy od roku 2014 snazila povysSit svou puvodné tajnou — a pozdéji otevienou
— mezistatni valku proti Ukrajiné na obCanskou valku uvniti samotného ukrajinského politického naroda.
Osm let Zapad podivné podporoval tuto kremelskou strategii svym tlakem. o Kyjevé, aby proved|
nechvalné znamé Minské dohody. Tato ostudna politika, kterou prosazovaly pfedevsim Berlin a Pafiz,
skoncila teprve v unoru 2022.

Jak ukazala vzpoura Prigozinu loni v €ervnu, vyhlidky na domaci obanské nepokoje se staly problémem
i pro ruské vedeni. PrigoZinovo ozbrojené povstani bylo motivovano, mozna stoji za pfipomenuti,
vnimanim povstalcl nedostate¢né bojovnosti z Moskvy, nikoli néjakym pacifismem. Vzhledem k prekérni
politické situaci v ruském i ukrajinském vnitrozemi je nepravdépodobné, Ze Kyjev nebo Moskva budou
schopny ucinit dostatecné ustupky k dosazeni trvalého pfiméfi, natoz mirové dohody.

Krymsky hlavolam

DalSi pfekazkou pro dosazeni vyjednaného konce valky je role Krymu v ruském narodnim mysleni a
vojenské expanzi od roku 2014. Jak jiz bylo zminéno, Krym byl nejoblibené&jSim uzemnim uspéchem ,
ktery Putin ruskému narodu predstavil. Jde o mnohem cennéjs$i ruskou geografickou akvizici nez
Podnéstfi v Moldavsku, Abchazii a region Cchinvali (,Jizni Osetie®) v Gruzii nebo regiony Donéck,
Luhansk, Zaporozi nebo Cherson na pevninské Ukrajiné. Anexe v roce 2014 v3ak byla zaloZzena na
hluboce chybném historickém pfib&hu o udajné ruském Krymu.
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