Novy obranny rozpocet americké armady nedava smysl
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Waltere Lippmanne , zavolejte do své kancelare. Minuly tyden predlozil Biden Pentagon
svou rozpoctovou zadost na fiskalni rok 2025. Pokud bude provedena tak, jak byla
napsana, zadost by zmenSila americké ozbrojené sily v dobé&, kdy kolem namoini Eurasie
narUstaji vazna nebezpedi — a tim i pozadavky na ozbrojené sily. Struéné feceno,
americké narodni cile a moc jsou na opacnych trajektoriich. Zavazky se mnozi a sili,
zatimco prostifedky k jejich zvladnuti vadnou. Pokud neobrati trendové linie, mohou se
ufednici a zakonodarci brzy dopustit toho, co Lippmann, pravdépodobné nejprednéjsi
americky ucenec dvacatého stoleti, nazval ,obludnou nerozvaznosti“ v zahranicni politice
a strategqii.

Takovy verdikt by byl k zatraceni. Ale jen.

Zrudnou nerozvaznosti mél Lippmann na mysli, Ze Spojené staty pfijaly kolosalni
geopolitické zavazky po Spanélsko-americké valce v roce 1898, ale radikalné je
podfinancovaly. Americké namofni a pozemni sily vyrvaly ostrovni Fi§i ze Spanélska.
Valka zachvatila Spojené staty v Karibském mofi, na Filipinskych ostrovech a na
odrazovych mustcich tichomorskych ostrovu, jako je Guam. Ty byly neocenitelné pro
doplfiovani paliva a obnovovani parnikd plavicich se do nebo z vychodni Asie.

Od Severni Ameriky po Filipiny: to je spousta geografického prostoru, ktery je tfeba
hlidat. Jednalo se o uzemni vlastnictvi neocenitelné hodnoty, ale po sobé jdouci
prezidentské administrativy a kongresy financovaly pfilis malo valeCnych lodi a
pozemnich sil, aby je chranily. Podle Lippmanna kazda administrativa od roku 1898 do
druhé svétové valky — s ¢asteCnou vyjimkou Theodora Roosevelta — Setfila na obrané
nové nalezeného impéria. Zanedbani zanechalo americkou armadu Spatné pfipravenou
vyrovnat se s vzestupem imperialniho Japonska, které fadilo v MandZusku a Ciné
pocCinaje rokem 1931, nez v roce 1941 zasahlo Pearl Harbor — a v souhrnu pfipravilo
Ameriku o jeji zisky v Pacifiku po roce 1898.

Takové jsou mzdy za valeCné zanedbavani. Uzavfe Lippmann, monstr6zné neprozirave
narodni vedeni, které ani v zamofi neuspéje, ani si doma neziska stalou podporu lidu.
Spolecnost jako Spojené staty muze ve svétovych zalezitostech prosperovat pouze tehdy,
kdyz se vojenské prostiedky sladi s narodnimi cili.

Stejné jako v dobach Waltera Lippmanna si moudfi vudci stanovuji zahrani¢népolitické
cile a ziskavaji zdroje dostatecné k tomu, aby je bylo mozné splnit. Nestanovi vydaje na
néjakeé sveévolné urovni, pak doufaji, Ze vysledné Cislo poskytne dostatek ozbrojené sily k
dosazeni jejich cill. Zbozné prani je strategické pochybeni. Pokud ma narod pfilis malo
prostfedkd k dosazeni cill, které sleduje politické vedeni, je nejlepSi omezit cile vedeni
na néco, co si narod mize dovolit. Nebo, pokud ma narod dostatek zdrojl, ale vlada, lidé
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a ozbrojené sily se pfiliS malo staraji o své zahrani¢né-politické aspirace na vyuziti téchto
zdrojd, je na tom opét nejlépe, kdyz narod snizi nebo odlozi zavazky, které si nemuze
nebo nechce dovolit.

Stejné jako rodinné domacnosti by mély narody Zit v ramci svych moznosti.

Amerika zabloudi k monstrézni nerozvaznosti. Minuly rok Kongres omezil vydaje na
obranu na 895 miliard dolart podle zakona o fiskalni odpovédnosti z roku 2023. To je
hodné. Zda je to dost, je v extrému pochybné. Nicméné, aby Pentagon vyhovél ediktu
Kongresu, poslusné predlozil rozpoc¢tovou zadost o tuto ¢astku. Pokud by ho Kongres
schvalil ve své souCasné podobé, navrhovany rozpocCet by zvysil celkové vydaje 0 0,9
procenta v absolutnim vyjadfeni. Po upravé o inflaci by to ale snizilo vydaje na obranu. To
je navic ke skute€nému Skrtu v rozpoctu na rok 2024, ktery jesSté musi byt schvalen v
poloviné fiskalniho roku.

Strop vydaju by se projevil ve vSech vale€nych doménach, od 18procentniho snizeni
nakupu neviditelnych stihaek F-35 po objednani pouhych Sesti valeénych lodi a
devatenact vyfazeni . To druhé vytvari obzvlasté désivou diferencialni rovnici. ZmensSila
by flotilu amerického namornictva o tfinact trupd v dobé&, kdy namornictvo Cinské lidové
osvobozenecké armady den ode dne roste a zhorSuje se. Flotila namornictva PLA jiz Cita
pres 370 lodi az po 292 bitevnich lodi pro americké namofrnictvo . A podle projekci
Pentagonu dosahne Cinsky inventar do roku 2030 435 plavidel. Ale i tato Cisla, jakkoli
jsou désiva, zakryvaji skute¢ny rozsah vyzvy. Jakakoli pravdépodobna pacificka soutéz
zbrani se bude konat v dosahu pobieznich zbrani PLA. V tomto smyslu jsou letectvo a
raketove sily PLA také namornimi sluzbami. Pozemni vzdusna a raketova palebna sila
schopna ovlivnit namofni boj jde na strané& Ciny v knize rovnovahy sil. Omezeni americké
namorni sily za téchto okolnosti soudi katastrofu.

Neopatrny.

Lippmann neni jediny mezi panteony, ktery bojuje proti strategickému pochybeni. Stejné
jako on, klasika strategického kazani, ktera konci, by méla v normalni dobé fidit
prostfedky. Co uchaze€ chce a jak moc to chce, ur€uje, kolik zdroji vynalozi, aby to
ziskal. QED. Namorni historik Julian S. Corbett, narazejici na Carla von Clausewitze ,
nyni pozoruje, ze existuje zplsob strategie, ve kterém prostifedky pfevazuji nad cili.
Corbett nazyva tento kyCovity pfistup ,valkou kontingentu®. Je to zvlastni typ valky, ktery
zahrnuje zavadéni sekundarnich operaci kolem periferie nepfitele, aby utvarel vysledek
vetsiho ozbrojeného boje. Je to Skodoliba strategie, sama o sobé neni vitézem valky.
Corbett déla z vévody z Wellingtonu tvar valky pomoci kontingentu. V roce 1808 ved|
Wellington skromnou expedi¢ni armadu do Iberie, aby bojovala po boku mistnich
partyzan( a délala Napoleonovi potize podél zapadnich hranic Francie. Britsky
kontinentalni najezd byl tak rusivy, Ze jej maly cisaf ironicky nazval svym , Spanélskym
viedem “.
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Usili takové expedice je omezeno spise prostfedky nez cilem. Je to proto, Ze vysoci
politi¢ti a vojensti vadci pridéluji veliteli pevnou paletu vojenskych prostfedkd — cokoliv, co
muze vétsi kampan usetfit bez nepfiméreného rizika — a nabidnou mu, aby Sel zastrasit
nepfitele. To je jediny cil, ne néco diskrétnéjSiho. Rozsévani zmatku pro protivnika v
perifernim divadle odsava nepratelské sily z hlavniho divadla, oslabuje nepfitele tam, kde
na tom nejvice zalezi — a posiluje vyhlidky na kone¢né vitézstvi.

Ale opét, valka kontingentem neni hlavnim usilim. Je to doplnék k hlavnimu usili a jako
okrajovy podnik muze hrat podle jinych pravidel. Zmapovani hlavniho usili — v sou€asné
strategii USA, snahy opasat se proti Cin& — se musi Fidit b&znymi pravidly, podle nichz
politické cile vladnou svrchované a formovat strategie a sily nasazené k dosazeni téchto
cilG. Americti stratégové pak mohou planovat, kdy, kde a jak dat Ciné vlastni o$klivy vied.
Corbett, stejné jako Lippmann, by zbledl pfi pomySleni na zamérné zkracovani
prostfedkU, zatimco oCekaval, Zze dosahne expanzivnich cild.

To by obratilo svét vzhlru nohama. Ale tam jsme my. Washington musi brat vazné
sladéni cilu s prostfedky — a znovu obratit politicko-vojensky svét na pravou stranu.

O autorovi: Dr. James Holmes

Dr. James Holmes je JC WYylie pfedsedou namorni strategie na Naval War College a
nerezidentem na University of Georgia School of Public and International Affairs. Nazory
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