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Ministr vnitra Vit RakuSan podepsal migraéni pakt, kde jsou realné obsazeny také kvoty.
Nic na tom neméni fakt, Zze slovu ,kvéty“ se migraéni pakt vyhyba. Fakticky tam jsou.
Pokud ministr Raku$an tvrdi opak, pak se bud vibec nevyzna ve svém ministerstvu —
potom by nemél radéji nikde nic podepisovat — nebo pakt porfadné necetl, nevi, co v ném
je, a presto ho haji, pak by ale mél rezignovat. Anebo védomé |Ze a v tom pfipadé mél byt
s ostudou vyveden uz davno.
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Migracéni pakt je soubor péti navrhl pravnich predpist Evropské unie. Z hlediska debaty
o migraénich kvétach jsou nejpodstatnéjsi dva z nich: navrh nafizeni o fizeni azylu

a migrace a navrh nafizeni o krizovych situacich a vy$Si moci v oblasti azylu a migrace.
Oba navrhy obsahuji migracni kvoty. Ten prvni je pro bézna obdobi, ten druhy je pro
obdobi migracnich krizi, jako byla napf. invaze na pozvani Angely Merkelové v roce 2015
nebo invaze, kterou od letoSniho zafi proziva italsky ostrov Lampedusa.

V ¢lanku odkazuji na rzna ustanoveni migracniho paktu, aby si ¢tenar mohl vie
ovéfit. Jeho text najdete ZDE.

ZacCatkem Cervna letoSniho roku projednavala Rada EU navrh nafizeni o fizeni azylu

a migrace. Ministr vnitra Vit Rakusan tehdy hlasoval pro a podpofil jej v tom i premiér Petr
Fiala. Oba ale odmitaji, Ze sou€asné byly schvaleny migracni kvoty. Vit Rakusan dokonce
nechal za penize danovych poplatnikd oblepit republiku plakatem, ktery vidite na
obrazku:
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Nova migracni politika Eu:
cileni pomoc a kontrola hranic

Novi migracni politika Evropske unie nahrazuje povinna

kvéty cilenou pomoci nejvice migraci postizenym statiim

a diislednou kontrolou vnéjsich evropskyjch hranic. Kazdj

stat si miize vybrat, jak se bude podilet na FeSeni migrace

do Evropy. Ceska republika, ktera ma nejvice ukrajinskyjch
valeénych uprchlikii v Evropé, neni povinna financné ani |
materialné pomahat nejvice postizenym statiim migraci. '|

@ Nebat se a nenaletét EEEE

Cheete mit ovefené a skuteéne informace? E
Podivejte se na nenaletet.cz

FalPiAiIn MINISTERETVO VN ITRA

ki
Navrh krizového nafizeni by si zaslouzil samostatny text. Uz proto, Ze mozna bude
pfichazet ke slovu az prilis Casto. V krizové migracCni situaci mozna budeme cCastéji nez
mimo ni. My se ted podivame pouze na nafizeni nekrizove, které budu pro zjednoduseni
nazyvat ,migracni pakt“ nebo prosté ,pakt”. Kvoty jsou koneckoncu v obou navrzich
zaloZeny na stejném principu.

Zdanlivé je to jednoduché
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Kvéty v paktu sice maji jinou podobu, nez mély kvéty v roce 2015, kdy jsme je jesté
dokazali odmitnout, ale jsou tam. Za kvoty v paktu se €asto povazuje tzv. povinna
solidarita, kdy Clenské staty budou mit volbu mezi pfebiranim migrant a placenim pokuty
za to, Zze migrant zlstane v ¢lenské zemi, ve které zrovna je, a nebude do platici zemé
premistén. Pfestoze i to je nepfijatelné, neni to celé.

Za skute€¢né migracni kvéty lze oznacit az situaci, kdy ¢lenské staty takovou volbu
mit nebudou a migranty budou muset ve stanoveném poctu prebirat na sva uzemi.
Ale i to migracCni pakt obsahuje. Kvoéty jsou v ném zamotany do tak slozité pravni feci, ze
nejsou na prvni pohled patrné. Ani bych se nedivil, kdyby tato kamuflaz nebyla nahodna.

Staty EU sice budou mit volbu mezi pfemistovanim migrant a placenim pokuty

0,5 milionu K¢ (20 tisic Euro) za nepfemisténi jedné osoby, ale pouze za podminky, ze
vsechny staty EU dohromady prislibi a skute¢né prevezmou (v paktu se prevzeti
migranta Fika relokace) nejméné tolik migrantt, kolik stanovi kazdoroéné
schvalovana kvéta pro celou EU. Ta bude minimalné 30 tisic migrantl (&l. 7c odst. 2).
Maximalni hodnota neni stanovena. Kvotu kazdorocné navrhne ufednicka Evropska
komise a posoudi ji tzv. férum na vysoké urovni pro migraci, coz bude skupina sloZzena ze

vvvvv

Clensky stat pak pfipadne urcity podil z kvéty navrzené Evropskou komisi.

Podil Ceské republiky je zhruba 2 %. Na zasedani féra budou &lenské staty davat prisliby
(Cl. 7d odst. 2 a €l. 44b odst. 2), kolik migranttu pfevezmou (relokuji), za kolik namisto
prevzeti zaplati pokutu a co dalSiho udélaji pro staty, které Celi nejvétSimu migracnimu
tlaku. Tady jesté €lenské staty budou mit na vybér (€l. 44b odst. 3) mezi prevzetim
migranta a pokutou za jeho neprevzeti. Vysledek navrhu Evropské komise a féra
nakonec schvali Rada EU (Cl. 44b odst. 1), coZ budou bud premiéfi, nebo ministfi vnitra.
A pak se zacne pfemistovat a platit (Cl. 44e). Kazdy dalSi rok se cely proces bude
opakovat.

Povinné pridéleni migranti vitejte

Klicova otazka je, jak uz jsem naznacil, co se bude dit, pokud z jakychkoli davod
nebude schvalena kvoéta relokaci skuteéné naplnéna? Bude-li mit néktery ¢lensky stat
nebo Evropska komise za to, Ze pocty relokaci prislibené a skuteCné provadéné
Clenskymi staty nejsou dostatecné, mohou pozadovat nove svolani fora (Cl. 44g). Takova
situace mlze nastat napfiklad tehdy, kdyz ¢lenské staty budou az prili§ ¢asto volit platbu
pokuty namisto prebirani migrantd. Je vcelku jasné, Ze to je vice nez pravdépodobny
SCEénar.

O novém svolani fora rozhoduje Rada EU (€l. 44g odst. 1). Pokud férum svola a ¢lenské
staty si ani tentokrat nedaji fict a neslibi dostatek relokaci, nastupuje povinné
prerozdélovani (Cl. 44h odst. 3). A pozor — uz bez moznosti vykoupit se finan¢ni pokutou.
Figl je v tom, Zze pferozdélovat se nebudou pfimo migranti. Namisto toho se bude
na staty prevadét tzv. prislusnost k fizeni o jejich zadostech o mezinarodni ochranu
(volné reé¢eno o azyl). Politické zadani totiz bylo jasné: musi to celé vypadat tak, ze
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relokacim se Ize vyhnout zaplacenim pokuty. Tak se to obeslo prevadénim
prislusnosti k vyfizeni zadosti o azyl a velkou slozitosti celého procesu, ktera
umoznuje zastrit podstatu véci.

PFredstavme si napfiklad, Ze na Ceskou republiku bude v takové situaci pfevedena
prislusnost k vyfizeni Zadosti o azyl pro migranta, ktery pravé pfiplul z Afriky na italsky
ostrov Lampedusa. To bude znamenat, Ze fizeni o zadosti tohoto migranta bude provadét
k tomu ur€eny €esky Ufad namisto italského. Jenze disledkem prevedeni prisluSnosti
k vyrizeni zadosti o azyl bude, pfinejmensim ve vétSiné pripadd, rovnéz premisténi
migranta do prFislusného statu, tj. v naSem piikladu do Ceské republiky. Jak se totiz
dozvime z Cl. 9 odst. 4, a nejen odtamtud, migrant musi byt pfitomen v pfisluSném
Clenském staté.

Pokud by Clensky stat, ktery pfislibil pfevzit urcity poCet migrantd, tj. urcity pocet relokaci,
do konce roku tento poCet neprevzal, bude na néj pfevedena (€l. 44h odst. 4) pfisluSnost
k vyfizeni zadosti tolika migrantd, kolik mu jich chybélo prevzit. Také z toho je vidét, ze
prevadeéni prislusnosti k vyfizeni zadosti o azyl je samotnymi autory paktu chapano
jako pInohodnotna nahrada relokace, tj. pfevzeti migranta. Drobnou vyhodou
mechanismu nuceného prevadéni pfislusnosti oproti relokacim pfislibenym na féru je to,
Ze si Clensky stat bude moci mezi migranty vybirat. Ale pfedstavime-li si napfiklad letosni
invazi na Lampedusu, je otazkou, zda vubec bude z koho.

Pakt je mnohem horsi nez minulé kvoty

Prestoze se tedy mechanismus prevadéni prislusnosti neoznacuje jako migracni
kvéty, bude presné tak fungovat. KliCovy je Cl. 44h odst. 3, ktery zjednodusené feCeno
fika, Ze pokud je pocCet relokaci pfislibenych na podruhé svolaném féru stale mensi nez
stanovena kvota, pak Clenské staty povinné prevezmou prislusnost k zadostem o azyl
k takovému poctu migrantti, aby byla kvéta navrzena Evropskou komisi

a schvalena Radou EU naplnéna alesporn ze 60 %.

Zkusme si dat maly pfiklad. Musime se vratit na zaCatek celého procesu, ktery zaCina
analyzou Evropské komise (€l. 7a) a jejim navrhem celounijni kvéty (€l. 7¢). Dejme tomu,
Ze pro rok 2024 Evropska komise navrhne, aby Clenské staty provedly 100 tisic relokaci,
tj. rozebraly si mezi sebou 100 tisic migrantd napfiklad z Italie, Recka a Spanélska.

A dejme tomu, ze Rada EU toto Cislo schvali. Pokud se mezi ostatnimi ¢lenskymi staty
ani po druhém jednani féra nenajde ochota prevzit alespor 60 % z téchto 100 tisic
migrantd, tj. alespon 60 tisic migrantl, bude chybéjici pocet relokaci do téchto 60 tisic
nahrazen povinnym pfevzetim pfisluSnosti. Jak uz jsem uvedl, dusledkem bude
premisténi dotéenych migrant(. Pfinejmensim ve vétsiné pfipad(. Podil 2 % na Ceskou
republiku by v nasem pfikladu znamenal 1200 povinné pfevedenych pfislusnosti pro
pfipad, ze bychom pfedtim nepfislibili ani jednu relokaci.

Pfevedeni pfislusnosti jesté automaticky neznamena, ze migrant v ¢lenském staté, kam
bude v dusledku toho pfemistén, tam musi nutné trvale zustat. Jeho zadost o azyl mize
byt zamitnuta. Po€et zamitnutych zadosti se z riznych ddvodi pomérné vyznamné lisi
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stat od statu. V prdméru je to kolem 50 %. Odmitnuti migranta ale neznamena, ze
skute¢né odcestuje. Vratit do zemé plavodu se podafi jen zhruba &tvrtinu z nich. Migracni
kvota 1200 osob v naSem prikladu by se tak realné jesté o néco snizila. Ne vSak
vyznamné. A hlavné, nic to neméni na tom, Ze mechanismus povinného pfevadéni
pfisludnosti, ktery se za vySe uvedenych podminek aktivuje, ve vysledku funguje uplné
stejné jako kvoty.

Povinné kvoéty z roku 2015 mély byt jednorazové opatieni. Migra¢ni pakt, ktery je
nam nyni vnucovan, je vsak trvalym mechanismem, ktery bude kazdoro¢né do
Clenskych zemi ,dodavat” nové a nové migranty. V tomto je migracni pakt vlastné
mnohem horsi, nez byly kvoty v roce 2015, kdy mélo dojit k jednorazovému premisténi
120 tisic migrantd.

Slepota ¢eskych politikii nebo zamérné lhani?

Je opravdu neuvéfitelné, ze pro toto ministr vnitra Vit Rakusan hlasoval a je neuvéfitelné,
kolik dalSich politikll, v€etné premiéra Petra Fialy, je schopno migracni kvoty prehlizet

a tvafit se, Ze neexistuji. Stacilo k tomu malo: mechanismus kvét nazvat jinak a udélat jej
hodné slozity. Nicméné tiskové oddéleni Rady EU po zasedani, kde byl migraéniho pakt

schvalen, nic netajilo a oteviené napsalo:

.S cilem kompenzovat pfipadny nedostate¢ny pocet prislibt tykajicich se relokace
budou mit ¢lenskeé staty, které vyuZivaji solidarity, jako sekundarni solidarni opatreni

k dispozici kompenzace v oblasti pfislusnosti. To znamena, Ze dany pfispivajici clensky
stat prevezme prislusnost k posouzeni urcité zadosti o azyl podané osobou, ktera by byla
za normalnich okolnosti pfemisténa do pfislusného ¢lenského statu (Clenského statu
vyuzivajiciho pomoci). Tento systém bude povinny, jestlize budou pfisliby tykajici se
relokace nizsi nez 60 % celkové potreby zjisSténé Radou na dany rok nebo nedosahnou
poctu stanoveného v nafizeni (30 000).,

Ani samotny migrac¢ni pakt se podstatou migracnich kvot netaji a v divodové zpravé
(recital 31b) uvadi:

,Kompenzace v oblasti pfislusnosti by mély byt zavedeny jako sekundarni solidarni
opatreni, na jehoz zakladé se prislusnost k posouzeni zadosti prevadi na prispivajici
Clensky stat, v zavislosti na tom, zda pfisliby tykajici se relokaci dosahnou urcitych
prahovych hodnot stanovenych v tomto nafizeni, ¢i nikoli. Za uréitych okolnosti se
jejich uplatrniovani stava povinnym, aby se zajistila dostatecna predvidatelnost pro
Clenske staty, které vyuzivaji pomoci”.

Tiskové oddéleni Rady EU i samotny pakt tedy pfiznavaji, Ze pro pfipad, ze staty EU
nerelokuji, tj. nepfevezmou, stanoveny pocet migrantd, je v migraénim paktu povinny
mechanismus pfevadéni prislusnosti. Kdyz to ddme dohromady s povinnosti migranta byt
pritomen v pfislusném staté, je jasné, Ze ackoli se to jmenuje jinak, skuteCné se ve
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vysledku jedna o migracni kvoty. Pokud si migra€nich kvét v paktu mohli vS§imnout
Mad’ari, pro¢ ne €esky ministr vnitra nebo premiér? Do zapisu z ervnového jednani
Rady EU, kde byl pakt schvalen, Madari uvedli:

,V souladu se svym dislednym postojem Madarsko nemiiZe podporit vytvoreni
mechanismu solidarity zaloZzeného na povinném rozdélovani migrantu, a proto
nesouhlasi se zavedenim kompenzaci v oblasti pfislusnosti jako povinného prvku
ramce solidarity.,

Posledni Sance

Je fakt, Ze migracni pakt obsahuje néktera dilCi zpfisnéni, ktera jsou sama o sobé
pozitivni, protoze kazdé zpfisnéni v této oblasti je dobré. Nelze se ubranit podezfeni, ze
tato zpfisnéni jsou také koufovou clonou, ktera ma vyvolat dojem, Zze EU uz ted bude

v oblasti migrace pfisna. A pfedevsim jejich pfipadny pfinos nemuze prevazit migracni
kvoty, které jsou zcela nepfijatelné.

Cely migracni pakt, vSech pét navrhd, je nyni ve fazi tzv. trialogu, kdy o jejich

koneéné podobé jednaji zastupci Evropského parlamentu, Evropské komise a Rady

EU. O migraénim paktu se tudiz bude jesté jednou hlasovat. A to bude posledni
Sance migracni kvéoty zamitnout.

Autor je pravnik.

Ctéte také: Muslimové v némeckych méstech demonstruji za rozvraceni
evropskych hodnot

KaZdou Vasi korunu investujeme do Zurnalistiky, ktera se neboji pravdy!

Podobné téma

Komentar.

Moderni imigraéni spoleénost EU po schvaleni paktu

Ladislav Henek 12/02/2024
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Zahranici.

Polsko ¢eka dramatické jednani Sejmu

Jaromir Piskor 07/02/2024

Zahranici.

Némecka opozice ma nového lidra. Nezastavila ho ani rozvédka, kterou driv Fidil

Antonin Vavruska 23/02/2024

Zahranici.

Séf slovenské snémovny Pellegrini ohlasil kandidaturu na prezidenta, je favorit

CTK/Red 19/01/2024
# Kvoty # Migracni pakt

Také od tohoto autora

Komentar.

Pirati se odkopali: Migrace je legalni, lidé se mohou stéhovat kam chtéji

Robert Kotzian 23/11/2023

Nejctenéjsi
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