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Predkladatel zakona o kybernetické bezpeénosti se opakované snazi vytvaret dojem, Ze
preruseni projednani navrhu na Legislativni radé vlady neni nic neobvyklého. Pfitom

z predloZzenych materiall vice nez polovina prosla hladce.

Po fiasku na Legislativni radé vlady (LRV) ma Narodni ufad pro kybernetickou a
informaéni bezpeénost (NUKIB) plné ruce prace s prepsanim nového zakona

o kybernetické bezpecnosti. A pfitom se NUKIB stéle snazi vSudypfitomné budit dojem,
Ze o nic neoCekavaného nebo Spatného nejde.

LUPA™

Prectéte si také:

Regulace podle NIS2: Mocensky apetit a odbyta RIA. VIadni pravnici cupuji
kyberbezpeénostni zakon

Napted v den, kdy LRV projednani pozastavila a material NUKIBu kompletné zazluceny
vratila, ufad na svém webu a socialnich sitich napsal, Ze ,se nejedna o nic vyjimecného,
s ¢im by se nepocitalo®. A ze u novych, podobné komplexnich norem je to pomérné
bézna praxe.

Naposledy potom vedouci oddéleni regulace brnénského Gfadu Martin Svéda na socialni
siti LinkedIn dospél na zakladé jeho soukromé statistiky k zavéru, Ze navrh kyberzakona
mél vzhledem k lofiskému osudu ostatnich navrhu jen 15procentni Sanci projit rovnou

s doporucenim ke schvaleni.

Shodou okolnosti je pfitom uz na webu k dispozici Vyrocni zprava LRV za rok 2023, ktera
vnasi do vS8ech téchto uvah jasno, a rozhodné nevyzniva ve prospéch shora
naznacenych zavérq, ze by LRV byla vétsinové pfisnym sitem legislativni iniciativy a
neuspéch predkladateltd v masovém méfitku by byl Castym jevem. Ba pravé naopak.
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Kvalitni navrhy projdou napoprvé

ZacCteme-li se do této vyroCni zpravy, zjistime, ze v loriském roce LRV projednavala
celkem 34 legislativnich navrhu. Z nich doporucila schvalit 28, a to ve vSech pfipadech
hned po prvnim projednani. Naopak ani v jednom pfipadé LRV nedoporucila navrh
schvalit po jeho opakovaném projednani, resp. po pfedloZeni jeho upravené verze.

A z téch 34 projednavanych legislativnich navrhi pouze v pfipadé jednoho jediného
pfimo nedoporucila LRV vladé schvaleni navrhu. V péti zbyvajicich pfipadech nebylo
projednavani v loriském roce dokonceno pravé proto, ze predkladatel v€as nedodal
upravené znéni na zakladé doporuceni vladnich legislativcu.

LRV pak loni pferusila projednani u celkem 16 navrhl. Statisticky vzato, vice nez
polovina navrhu predlozenych poradnimu organu ministri prosla legislativni radou
naprosto hladce, na prvni pokus.

Vedle této statistiky, ktera PR snaze regulatora bagatelizovat vyznam stopky pro
kyberzakon hned na prvni zastavce legislativniho procesu ustédfila obdobny poli¢ek jako
LRV zakonu samotnému, pfinasi zminovana vyrocni zprava jesté jeden zajimavy detail, a
to vlastné tim, co pfimo nezminuje.

Prestoze se NUKIB stale snazi pfedstirat, Ze projednatelné znéni zakona

o kyberbezpecnosti pfedlozil na LRV v posledni pracovni den pfed Vanocemi, a mél tak
v€as splnéno, v seznamu pravnich pfedpisu, kterymi se vladni pravnici loni zacali
zaobirat, nefiguruje. V celé vyro¢ni zpravé je o kyberbezpecfnostnim zakonu pouze jedina
zminka, a to ze byla ,ve stadiu meziresortniho pfipominkového Fizeni v pribéhu roku
2023 posuzovana z hlediska prava Evropské unie rovnéz obsahla uprava digitalnich
financi, digitalni ekonomiky a kybernetické bezpeénosti®.

Nepfimo se tim potvrzuji nase kuloarni informace, zZe vibec prvni projednatelny navrh,
ktery ziskal podpis premiéra nutny pro to, aby se jim legislativci mohli zacit zabyvat,
dorazil na Ufad vlady teprve 19. ledna. Prvni témé&f mésiéni zpozdéni tak jde
jednoznacné na vrub regulatora.

Operatorska asociace nechala zpracovat posudek

Odbyty neni jen samotny navrh zakona, ale i doprovodné materialy, které ho maji
provazet. VSimla si toho napfed pfipominkova mista v ramci meziresortniho fizeni,
,znacné nedostatky” nasledné konstatovala LRV a nejnovéji se mezeram v hodnoceni
dopadu regulace (RIA)_vénuje Asociace provozovatell mobilnich siti (APMS). Ta kritizuje,
ze RIA neposkytuje dostatecny podklad pro kvalifikované rozhodovani zakonodarc

0 navrhu kyberzakona.

Podle APMS byla RIA provedena jen formalné, s velkou pravdépodobnosti az dodatecné.
,Urad pravd&podobné nejdfiv napsal zakon a pak k nému proved| hodnoceni dopadd,
nikoliv, Ze by nejdfive provedl analyzy, poté zhodnotil dopady a pak vybral tu, ktera

v v

operatora.
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Asociace si od ustecké univerzity Jana Evangelisty Purkyné nechala vypracovat
tricetistrankovy posudek, ktery zkouma, co vSechno pruvodnimu materialu ke
kyberzakonu chybi. ,Neobsahuje konkrétni pfehled subjektl, které budou na zakladé
nového zakona poskytovateli regulovanych sluzeb, a budou tedy muset uvést své
systémy a procesy do souladu se zakonem, coz pro né bude znamenat naklady,“ uvadi
material s tim, Ze RIA neobsahuje ani odhad téchto nakladi a odhad agregovanych
nakladu, pfipadné nakladl na jednotliva regulovana odvétvi.

Akademikum dale chybi vyhodnoceni dopadd na malé a stfedni podniky. To pfitom
pravidla pro hodnoceni dopadl regulace vyzaduji. Posudek akcentuje, Zze napfiklad

v odvétvi poskytovani sluzeb/siti elektronickych komunikaci ma zakon ambici dopadnout
na vSechny podnikatele bez rozdilu velikosti. V ¢eské realité to pak ma znamenat
bezmala Sest tisic pfevazné malych podnikd a mikropodnik.

Posudek postrada rovnéz zhodnoceni dopadu na vydajovou i pfijmovou stranku statniho
rozpoctu, kdyz regulace ma nové dopadat i na organizacni slozky statu, coz si vyzada
zavedeni novych organizac¢nich postupu i pracovnich mist. Operatorska organizace
neopomenula zduraznit argument proti provéfovani bezpecnosti dodavatelského fetézce,
kdyz ta podle ni maze ,ve finale znamenat vyznamné dodatecné a necekané investice

u subjektu, které jsou zaroven vyznamnymi platci dané z pfidané hodnoty“. Bylo by pry
proto vhodné znat dopady nutnych opatfeni poZadovanych smérnici NIS2 a vedle toho

i lokalnich a nepovinnych pozadavkl nad ramec této smérnice.

-----

Zatimco tuzemsky NUKIB se novym kyberbezpe&nostnim zakonem zaobira vice nez rok,
na Slovensku teprve ted pfipravuji meziresortni pfipominkoveé fizeni. Tamni Narodny
bezpeénostny urad, ktery ma regulaci informacni a kybernetické bezpe€nosti na starosti,
ma také s pfipravou legislativy zpozdéni. Pfitom pro vSechny Clenské staty plati zavazny
termin 18. fijna 2024, do kdy ma byt novinka zapracovana do narodni legislativy
Sedmadvacitky.

Slovensky regulator plvodné sliboval zvefejnit prvotni navrh uz v bfeznu, nyni tento
termin posouva na duben az kvéten. Bude proto zajimavé sledovat, kdo nakonec
transpozici NIS2 stihne dfive. Tomu, jak se nasi vychodni sousedé s povinnou regulaci
popasovali, se budeme vénovat v nékterém z pristich dili naSeho serialu.

Vstoupit do diskuse (7 nazort)

Autor ¢lanku

Serial Regulace podle NIS2
af
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Jasne, a vlada je odpovedna Poslanecke snemovne (cl. 68 Ustavy). To jen vy jste se s
tou odpovednosti buhviproc rozhodl skoncit zrovna u te vlady. Ano, vlada muze reditele
odvolat, ale to je stejne jako kdyz vymenite ministra na jakemkoliv jinem ustrednim
organu. Na fungovani prislusneho organu se toho moc nezmeni.

Danny
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