Jak Spinavé ruské penize naucily Lotyssko brat sankce
vazné
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2. Obchod

Centralizace kontroly sankci by mohla slouzit jako vzor pro ostatni
zeme EU.
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"[LotySsko] Je to mala zemé a jeji geografie znamena, ze je vysoce
motivovana byt efektivni." fekl Tom Keatinge, feditel Centra pro financni
kriminalitu a bezpecCnostni studia v RUSI | Justin Tallis/AFP pres Getty Images

10. kvétna 2024 6:00 SEC

Autor: Koen Verhelst

ViewvEiv s

treti nejvétsi banku, zatimco ji nazyvate , instituci na prani Spinavych
penéz “, je €as vyhrnout si rukavy a pustit se do prace.

Presné to udélalo LotySsko, kdyZz bylo v roce 2018 konfrontovano
americkym ministerstvem financi: Vycistilo svUj bankovni sektor a
pfijalo prisné zakony proti prani Spinavych penéz. Pokud by to
americké placnuti pres zapésti nepfislo pred Sesti lety, LotySsko ,by
na Ukrajinu,“ fekl POLITICO Paulis lljenkovs, hlavni finan¢ni
vySetfovatel zeme.

V pristupu, ktery je v ramci Evropské unie jedineCny, LotySsko nyni
ur€ilo Finan¢ni zpravodajskou jednotku (FIU), kterou lljenkovs vede,
jako jediny ustfedni organ pro uplatiovani a vymahani sankci
uvalenych EU v reakci na valku Vladimira Putina na Ukrajiné.
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V celém bloku jsou mezitim tyto ukoly rozdéleny mezi pfiblizné 160
narodnich agentur. Roztristény pristup odrazi skuteCnost, ze zatimco
EU se spole¢né dohodla na 13 kolech ruskych sankci — pfiCemz 14.
se pfipravuje —, jejich 27 Clenskych zemi je individualné
odpovédnych za jejich uvedeni do praxe.

,LotySsko je v pozitivnim slova smyslu dokonala boure,” vysvétluje
Tom Keatinge, feditel Centra pro financni kriminalitu a bezpec€nostni
studia v RUSI, britském think-tanku. "Je to mala zemé a jeji
geografie znamena, Ze je vysoce motivovana byt efektivni."

LotySsko, jeho ekonomika a populace zakrnélé vychodnim
sousedem a byvalym okupantem Ruskem, se také jen o vlasek
vyhnulo pfisnému sledovani ze strany Financial Action Task Force
(FATF), mezinarodniho hlidaciho psa proti prani Spinavych penéz.

Filozofie Rigy je jednoducha. Osoby, které se vyhybaji sankcim,
obvykle operuji prostfednictvim offshore fiktivnich spoleénosti a
potfebuji prat platby, takze LotySsko sleduje ty, kdo pouzivaji stejna
data, ktera jeho vySetfovatelé prosévaji, aby identifikovali ,béznou®
financni kriminalitu.

Nebo, jak fika lljenkovs: ,Stejné nastroje, které jsou nezbytné k
tomu, aby zemé nebyla vyuzivana k finan¢ni kriminalité, Ize snadno
pouzit k zajisténi fadného provadéni financnich sankci proti Rusku.”
Vzhledem k tomu, ze FIU jiz pouziva data k predchazeni prani
Spinavych penéz, bylo logickym krokem povéfeni ji vymahanim
sankci. Jednotka pfijala 19 novych zaméstnancu, aby se vyporadali
s nadmérnou pracovni zatézi.

Klidnych Sest mésicu

ABLV — banka zapletena do sité pro vymahani financnich zlo€inu
amerického ministerstva financi — poskytla bezpec¢né utocisté pro
financovani severokorejskych zbrojnich programu a rozsahlé
korupce v Rusku. S dalSimi bankami obsluhovala ABLV
nadrozmérny seznam klient(i z Ruska, Kazachstanu a Azerbajdzanu;
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nejvétSi skandal se tykal 230 miliard dolart vypranych v celém
regionu Baltského more, vCetné prostrednictvim Danske Bank a
Swedbank.

Prvni polovina roku 2018 byla pro LotySsko drsna: Pét dni pote, co
byla ABLV odfiznuta od dolarového trhu, lotySsti vySetrovatelé
oznamili uplatkarskeé vySetfovani prezidenta centralni banky limarse
RimsSéviCse. Po 17 letech v praci a diky dohlizeni na vstup LotySska
do eurozony byl RimSévicCs Siroce vniman jako stabilni dvojice.

Ale v propocené sauné za Rigou pfijimal uplatky napojené na jinou
banku na prani Spinavych pené€z , ktera byla zaviena Evropskou
centralni bankou. Aby toho nebylo malo, organ Rady Evropy pro
sledovani prani Spinavych penéz Moneyval v ostré zpravé v Cervenci
téhoz roku kritizoval lotySskou pravni infrastrukturu.

VR

roku 2019, jednal, aby prinutil lotySské banky, aby si uklidily své ucty.
Kroky zahrnovaly nasledovani doporuceni FATF , vCetné
kriminalizace prani Spinavych penéz; nechat banky provérovat
zakazniky; védét, kdo nakonec vlastni spoleCnost; a zfizeni
specializované agentury pro feSeni podezreni.
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Byvaly latinsky premiér KriSjanis Karins§ nastoupil do ufadu zaCatkem roku
2019. | Omar Havana/Getty Images

Prakticky pres noc skoncila éra, kdy LotySsko slouzilo jako most
mezi Vychodem a Zapadem — a bankam bylo nafizeno soustredit se
na domaci zakazniky.

Strategie fungovala. Zatimco v roce 2015 drzeli vice neZ polovinu
vkladl v loty§ském bankovnim systému nerezidenti, do roku 2022 se
to snizilo na 12,5 procenta.

Své zakazniky musela proCesavat i Swedbank, ktera zustava
nejvetsi lotySskou bankou. "Nase chut podstupovat riziko je velmi
nizka," fekl vedouci oddéleni Compliance Gundega Genca v
rozhovoru a dodal, ze "nerezidentsky sentiment docela rychle
vyprchal" - kvuli novym zasadam a usvéddujici zpravé Moneyval.

Centralizace vs. koordinace

V ramci vytvoreni jednotného kontaktniho mista pro vymahani
sankci, které vstoupilo v platnost v dubnu, pfivadi FIU Martu
Tinheneovou z Latvijas Banka, centralni banky zemé.
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Za starého rezimu, fekla POLITICO, ,platebni informace se ani
nedostaly k centralni bance” — takze neméla zadny zpusob, jak
oznacit podezrelé penézni toky, které by mohly naznaCovat
obchazeni sankci.

Pokud ma spole¢nost dobry divod podnikat v Rusku v
sankcionované oblasti, musi pozadat o licenci, aby tak mohla
podnikat legalné. LotySské banky je dfive podavaly jménem svych
zakaznikd. Nyni, kdyz je FIU odpovédna za vydavani povoleni pfimo
podnikim — a za sledovani pfeshrani¢niho platebniho provozu — se
podezielé transakce objevi na jednom misté.

LotySi doufaji, Ze omezeni poc€tu oCi a rukou zapojenych v kazdém
kroku povede k efektivni policii, a to i na evropské urovni.

Vzhledem k tomu, Zze Evropa vyklada sankce 27 riznymi zpusoby,
vysledkem byly mezery a nedostatek odpovédnosti. Evropska
komise vznesla myslenku centralizace implementace sankci na
urovni EU a navrhla, ze institucionalni protéjSek washingtonského
Uradu pro kontrolu zahraniénich aktiv — jakysi Euro-OFAC — by mohl
zaujmout silnéjsi vedeni v celém bloku.

Od té doby, co byla tato mysSlenka v unoru rozeslana, vSak podle
predstavitele EU a diplomata EU, ktefi méli anonymitu k projednani
citlivych zalezitosti, rozhovory nepokrocily.

Centralizace v celé EU mulze na papife znit dobfe, ale Laura
Ausova, zastupkyné vedouciho estonské finan¢ni zpravodajske
jednotky, varuje pred univerzalnim pfistupem. ,Rizika vychazejici z
geografie, produktd a zakazniku se vSude lisi,“ fekl Aus v rozhovoru
pro POLITICO. ,V Estonsku mame mozna vice ruskych ob¢anu.
Kypr bude mit pravdépodobné vice fondu [ruského plvodu] ve své
zemi.

Estonsko — prestoze v roce 2018 proslo podobnou a vzajemné
provazanou krizi v oblasti prani Spinavych penéz — necentralizovalo
sankcni politiku tolik jako LotySsko, kde FIU sdili odpovédnost s
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ministerstvem zahraniCi a vnitrostatnimi celnimi organy: ,Funguje to,
protoZe nase sdileni informaci funguje,” fekl Aus.

Ostatni zemé, které zastavaiji difuzni pfistup, to citi stejné, rekla
Kinga Redtowska z RUSI, ktera vede evropskou poboCku Centra pro
financni kriminalitu a bezpec€nostni studia. Jako pfiklad uvedla
Nizozemsko: ,Uvadéji pfipad, Zze mizete mit pomérné ucinné
vymahani bez silné centralizovaného modelu. SpiSe nez centralizaci
bych poukazal na koordinaci.
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Osoby, které se vyhybaji sankcim, obvykle operuji prostfednictvim offshore
fiktivnich spole€nosti a potfebuji prat platby, takze LotySsko sleduje ty, kdo
pouzivaji stejna data, ktera jeho vySetfovatelé prosévaji, aby identifikovali
,b&znou” finan¢ni kriminalitu. | Kirill Kudryavstev/AFP prostfednictvim Getty
Images

BélejSi nez bila

,Prani Spinavych penéz a sankce jsou vzajemné propojené oblasti;
procesné i datové,” fekl odbornik na dodrzovani pfedpisu Swedbank
Genca. "Kdyz provadime hodnoceni rizika sankci, pouzivame stejné
zasady jako pro boj proti prani Spinavych penéz."
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ABLYV je blizko likvidace, zatimco zneuctény Séf centralni banky
Rims$éviCs byl uvéznén na Sest let za pfijimani uplatkt — ackoli se
proti verdiktu odvola . LotySsko pod tlakem prevazné USA vycistilo
svUj bankovni sektor.

Washington mezitim drzi celou Evropu ve stfehu a 26. bfezna se
odvolava na kyperskou spolecnost , ktera usnadnuje obchazeni
sankci. Ve stejny den USA a Kypr oznamily, Ze budou uzeji
spolupracovat na potlaceni financni kriminality.

Je pfilis brzy na to fici, zda ostatni budou nasledovat pfiklad
LotySska a dale omezovat schopnost Ruska udrzet své vale€né usili.
Jak vs§ak fekl zmocnénec EU pro sankce David O'Sullivan: ,Musime

moznée.

Novy Serif ve mésté, FIU, tvrdi, Ze prvni mésic probéhl uspésné diky
dukladné pfipravé. ,Mame spoustu telefonatl a e-maild. Ani v
jednom z téchto pfipadl jsme vSak nezUstali nepfipraveni. Evidentné
byl velky zajem obratit se na nas ze soukromeého i vefejného
sektoru. Jak jsme oCekavali,“ uvedl mluvCi v e-mailové aktualizaci
pro POLITICO.

LotySsko nadale pracuje na oc€isténi sve finan¢ni povésti. PoZzadala
spole¢nost Moneyval, aby se brzy vratila a provéfila jeji obranu proti
prani Spinavych penéz; letos ma vyjit nova zprava. Riga se dokonce
pokusila nalakat novou agenturu EU pro boj proti prani Spinavych
penéz AMLA, aby se usadila v LotySsku pomoci uhledného videa z
dronu . Zde vSak dobré umysly nestacily k uskuteénéni dne, protoze
— prekvapeni, prekvapeni — finan¢ni bracha Frankfurt vyhral soutéz
krasy o hostitele hlidaciho psa.

Vice od Koena Verhelsta
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V projevu ke Dni vitézstvi Putin obvinuje West z ,,prekrucovani
historie*

Putin kritizoval ruské nepratele jako ,nacisty”, zatimco pfedsedkyné
Komise Ursula von der Leyenova varovala pred nebezpelim ruské
,2agrese”.

9. kvétna 3 minuty Cteni

Dva ukrajinsti ministri byli odvolani, zatimco Zelenskyj
reorganizace pokracuje

K propousténi dochazi tydny poté, co ukrajinsky prezident
Volodymyr Zelenskyj varoval, ze statni instituce dostanou ,restart”.

9. kvétna 1 min ¢&teni
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neschopnosti spolupracovat se sondou EU

Evropska komise varuje BYD, SAIC a Geely, Ze jejich nedostateCna
spoluprace jim uvolfiuje ruce k ukladani vyssSich trestu, jak ukazuji
dopisy, které vidél POLITICO.

2. kvétna 4 minuty Cteni

EU vytahuje zbran na Cinu

EU urychluje zasah proti tomu, co povazuje za nespravedlivou
podporu Pekingu spoleCnostem, které podkopavaji evropske rivaly.

26. dubna 7 minut ¢&teni
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