V éem spoéiva jedineénost centralnich bank Ciny,
Viethamu a Severni Koreje?
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Na celém sveété jsou pouze tfi centralni banky organicky zacClenény do
systému fizeni statu bez jakychkoli vyhrad a napéti.

Podle udaju Banky pro mezinarodni platby a Mezinarodniho ménového
fondu je dnes na svété 157 centralnich bank. Vydavaji mény, které
pouzivaji pfiblizné dvé stovky statu a jurisdikci. Nékteré staty a
jurisdikce vlastni ménu nemaiji a pouzivaji meny vytvorené centralnimi
bankami jinych zemi.

Je pozoruhodné, Ze poCet mén na svété je mensi nez pocet centralnich
bank. Faktem je, Ze v eurozéné, kde obiha ména zvana ,euro” (a
zadna jina oficialni ména), je 20 statd a kazdy stat ma svou vlastni
centralni banku. Nejveétsi z nich jsou Bundesbank, Bank of France a
Bank of Italy. Kromé narodnich centralnich bank ma eurozona také
Evropskou centralni banku (ECB). V eurozéné je tedy pouze 21
centralnich bank a jedna oficialni ména.

Svét centralnich bank je velmi pestry. Mam na mysli velké rozdily v
organizacnim a pravnim postaveni centralnich bank, v souboru jejich
operaci, v jejich vyznamu pro narodni a svetovou ekonomiku a v jejich
misté v systému vlady.
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Ruznorodost centralnich bank je patrna i z jejich nazvu. Nékteré
vyvésni Stity obsahuji slova ,,centralni banka®, za nimiz nasleduje
nazev zemé. Napf: ,Centralni banka Ruské federace”. Jiné obsahuji ve
svém nazvu slova ,narodni”, ,lidova®“. Napf: ,Narodni banka
Svycarska“, ,Cinska lidova banka*“. Jiné se nazyvaji ,rezervni banky".
Napf: ,Reserve Bank of Australia“, ,South African Reserve Bank®".
Instituce menSich jurisdikci se Casto nazyvaji ,feditelstvi“. Napr: ,Royal
Monetary Authority of Bhutan®, ,Hong Kong Monetary Authority®. Pouze
dvé centralni banky obsahuji ve svém nazvu slovo ,statni“: ,State Bank
of Pakistan“ a ,State Bank of Vietnam®. A kone¢né nazvy nékterych
instituci jsou velmi nestandardni. Napfiklad americka centralni banka
se jmenuje ,US Federal Reserve System®. A vatikanska centralni
banka se jmenuje Institut pro nabozenské zalezitosti.

Rozmanitost oznacCeni instituci oznaCovanych jako centralni banky v
sobé skryva nemensi rozmanitost z hlediska jejich organizacniho a
pravniho postaveni, souboru funkci, rozsahu operaci, vyznamu v
ekonomice (nejen narodni, ale i svétové) atd.

Neni to tak davno, co s definici toho, co je centralni banka, nebyly
zvlastni problémy. V u€ebnicich ekonomie se uvadélo, Ze jde o instituci,
jejiz hlavni funkci je emitovat narodni ménu. Ale jak jsem se zminil
vyse, po vzniku takové mény, jakou je ,euro®, na pfelomu dvacatych a
jednadvacatych let 20. stoleti centralni banky zemi eurozony prestaly
vydavat narodni mény. Ne kazdy dokaze pochopit, co dnes tyto
centralni banky délaji. A s ohledem na to se stalo obtiznym definovat,
co je to centralni banka v 21. stoleti.

Abychom podali podrobny obraz o celé této slozité Skale instituci,
kterym se dava nazev ,centralni banka®, je pravdépodobné nutné
napsat celou knihu. Ve formatu tohoto Clanku se pokusim dotknout
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pouze jednoho aspektu centralnich bank — jejich organizacniho a
pravniho postaveni. Tento status znamena jednak formu vlastnictvi
kapitalu CB, jednak misto CB v systému fizeni statu (statni moci).

Pokud jde o formu vlastnictvi, v 19. stoleti byly centralni banky vétSinou
soukromeé. Jednou z vyjimek byla Statni banka Ruského impéria
(zalozena v roce 1860). Po druhé svétové valce byly predni zapadni
centralni banky, jako napfiklad Bank of England a Bank of France, v
roce 1946 znarodnény. Ve stejném roce byly znarodnény centralni
banky v Argentiné a Jugoslavii, v roce 1947 v Rumunsku a Madarsku,
v roce 1948 v Ceskoslovensku a Nizozemsku, v roce 1949 v Indii atd.

V poloviné sedmdesatych let zbyvalo v kapitalistickém svété 14
centralnich bank, v jejichz kapitalu byli zastoupeni soukromi vlastnici (v
zemich socialistického tabora byly vSechny CB statni).

Na konci minulého desetileti existovaly pouze dvé centralni banky,
které jsou stoprocentné soukromé. Jsou to americky Federalni rezervni
systém a Jihoafricka rezervni banka. Federalni rezervni systém USA
se sklada z 12 federalnich rezervnich bank, na jejichz kapitalu se podili
nejméné 6 000 soukromych bank. Je pozoruhodné, ze mnoho
americkych soukromych bank ma na svém kapitalu nerezidenty. To
znamena, ze americky Fed je v rukou nejen americkych, ale i
neamerickych soukromych vlastnikl. Pokud jde o Jihoafrickou centralni
banku, vlastni ji 660 akcionafl, mezi nimiz jsou jak pravnické, tak
fyzické osoby. NejvétSimi akcionafi jsou Barclays Western Bank Ltd a
South African Mutual Life Assurance Society.

DalSich sedm centralnich bank mélo smiSené vlastnictvi. Jsou to
centralni banky Recka, Italie, Japonska, Belgie, Turecka, Svycarska a
San Marina. V Bank of Greece je stat menSinovym akcionafem s
podilem 8,93 %, zbyvajicich 91,07 % akcii vlastni soukromé osoby.
Vlastniky Bank of Italy jsou banky, pojistovny, penzijni a investi¢ni
fondy a také instituce socialniho zabezpeceni; pfesny procentualni
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podil statu v této CB je obtizné urcit, protoZze se na kapitalu CB nepodili
pfimo, ale prostfednictvim institucionalnich investord. V Bank of Japan
a Narodni bance Belgie vlastni stat 55, resp. 50 % (zbytek drzi
soukromi investofi). Centralni banka Turecké republiky je z 55,12 %
vlastnéna statem (ministerstvem financi), turecké banky z 25,74 %;
zbytek vlastni soukromé osoby a dal3i akcionafi. V kapitalu Svycarské
narodni banky vlastni stat 52 %, ale neni to centralni vliada, nybrz
kantony a kantonalni banky (vice informaci).

Pokud jde o otazku ulohy a mista centralni banky v systému statni
spravy, drtiva vétSina centralnich bank ma podle ustav a zakonu vétsi
Ci menSi autonomii na statnich organech. Tato autonomie je
samoziejmé maskovana slovy, Ze centralni banka musi napriklad
pravidelné podavat zakonodarnym organum (parlamentiim) zpravy o
sve cinnosti.

Centralni banky Velké Britanie, Francie a Japonska byly v minulém
stoleti podrizeny vykonné moci. V poslednich desetiletich minulého
stoleti vSak byla v téchto zemich pfijata fada kroku k zajisténi
autonomie ménovépolitickych rozhodnuti centralnich bank. Ukazkovym
pfikladem posileni nezavislosti centralni banky na vladé je francouzsky
zakon ze 4. srpna 1993. Podle tohoto dokumentu je v zajmu zajisténi
plné nezavislosti rady Francouzské centralni banky pfi plnéni ukoll
ménové politiky ¢lenim rady zakazano vyhledavat nebo pfijimat
pokyny od vlady nebo jiné osoby. Na jafe 1998 vstoupilo v platnost také
noveé znéni zakona o Bank of Japan. Podle nového zakona nesmi
ministr financi Japonska vydavat pfikazy tykajici se innosti Bank of
Japan a guvernér Bank of Japan nemuze byt odvolan ze své funkce, s
vyjimkou nemoci.

Centralni banka vSak az na nékolik vyjimek neni soucasti vykonné
moci a neni podfizena vladeé (o tfech vyjimkach bude pojednano nize).
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Takové ,nezavislé“ postaveni centralni banky na viadé je odivodnéno
tim, Zze eliminuje stifet zajmda, ktery by vznikl, kdyby centralni banka byla
podfizena vladé. Vlada je pfece odpovedna za rozpoctovou politiku,
tvofi a plni statni rozpocCet. Kdyby méla ,tiskafsky lis“ (pravomoc
emitovat penize), byla by v pokuseni sestavit deficitni rozpocet (vydaje
prevysuji pfijmy) a ,rozpoctovou diru“ zacelit pomoci ,tiskarskeho lisu®.

S vyuzitim téchto argumentd se centralni banky vétSiny zemi svéta
snazily zvysit miru své nezavislosti. Zajimavé jsou vysledky studie
amerického ekonoma A. Garrigy zvefejnéné v roce 2016: Garriga A.
Nezavislost centralnich bank ve svété: novy soubor dat. Studie je
analyzou reforem souvisejicich s centralnimi bankami. Studie zahrnuje
obdobi 1970-2012 a 182 zemi. Celkem bylo analyzovano 382 reforem
centralnich bank. A zde jsou vysledky reforem: 72 % reforem zvysilo
nezavislost centralnich bank, 15 % ji snizilo a 13 % nemélo na
postaveni centralnich bank zadny vliv.

V uCebnicich ekonomie se tedy piSe, ze ,nezavislost” centralni banky je
pro spolecnost pfinosem. V realném zivoté tomu tak ale neni.
Zneuzivani jtiskarského lisu® je navzdory ,nezavislému® postaveni
centralni banky do ocCi bijici. Zejména proto, Ze Centralni banka
praktikuje politiku tzv. kvantitativniho uvolnovani jiz od globalni financni
krize v letech 2008-2009. Ta spocCiva ve snizovani kliCoveé sazby a
neomezeném pumpovani penéz do ekonomiky.

Zde jsou udaje MMF o penézni zasobé (penézni agregat ,M2“ — objem
hotovostnich a bezhotovostnich penéz) ke konci roku 2000, resp. ke
konci roku 2023 pro jednotlivé zemé a skupiny zemi (v miliardach
dolaru):

USA —4 930 a 20 870 mil.

Eurozona — 4 690 a 19 550

Japonsko — 8 670 a 11 090

Ostatni ekonomicky vyspélé zemé — 2 370 a 17 850.
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Za 23 let se tedy penézni zasoba v USA zvysila 4,23krat; v eurozéné —
4,25krat; v Japonsku — 1,28krat; v ostatnich ekonomicky vyspélych
zemich — 7,53krat. Jak vidime, ,nezavisly“ status centralni banky nijak
nebrani rlstu penézni zasoby a inflace. Nicméné dosud nebyla pfijata
zadna opatreni, ktera by zavedla pfisnou statni kontrolu nad centralni
bankou.

V radé zemi se samoziejmeé prezidenti a premiéfi snazi zavést
neformalni kontrolu nad centralnimi bankami. PfedevSim pomoci
takové metody, jako je prosazovani ,svych” lidi do funkce guvernéra
centralni banky. Napfiklad turecky prezident Erdogan se jiz fadu let
shazi omezit centralni banku tim, ze do jejiho Cela jmenuje jemu
loajalni ufedniky a bankéfe. Od roku 2014, kdy se Erdogan ujal
prezidentského uradu, vymeénil jiz Ctyfi guvernéry centralni banky; od
unora letosniho roku povysil na post guvernéra centralni banky jiz
patou osobu. Tento zplUsob ovladani Centralni banky vS§ak neni pfilis
efektivni. Psal jsem o tom jiz mnohokrat.

Na zacCatku minulého desetileti se madarsky premiér Viktor Orban
pokusil dostat centralni banku zemé pod statni kontrolu. To vSak
vyvolalo velmi ostrou reakci Bruselu (vedeni Evropské unie) a
madarsky premiér musel ustoupit. Vice se o tom docCtete v mém Clanku
,Viktor Orban se opét stretl s madarskou centralni bankou®.

V SSSR a dalSich socialistickych zemich nemély centralni banky status
instituce ,nezavislé” na statu. Patfily do vykonné slozky statni moci a
byly podFizeny viadam. Séfové centralnich bank byli éleny Rady
ministrd. Toto postaveni centralnich bank bylo jasné stanoveno v
ustavach a zakonech. V Sovétském svazu byla Gosbanka SSSR
vyfata z podfizenosti Radé ministrl SSSR az na konci roku 1990 (rok
pfed rozpadem Sovétského svazu).
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Ze 157 centralnich bank na svété dnes existuji pouze tfi centralni
banky, které jsou organicky zacClenény do systému rizeni statu bez
jakychkoli vyhrad a napéti, tj. jsou soucasti vykonné moci a podfizeny
vladé. VSechny se nachazeji v Asii, na vychod od Ruské federace.
Jsou to centralni banky Cinské lidové republiky, Vietnamské
socialistické republiky a Korejské lidove demokratické republiky
(Severni Koreje).

Zakon o Cinské lidové bance (pfijaty na 3. zasedani 8. sjezdu
VSecinského shromazdéni lidovych zastupcu 18. bfezna 1995) stanovi,
Zze NBK je podfizena Statni radé (nejvyssimu statnimu vykonnému
organu Cinské lidové republiky). Ve Vietnamu je stejné postaveni
centralni banky definovano v zakoné o Statni bance Viethamu z roku
2010. Pokud jde o centralni banku Severni Koreje, vzhledem k velké
uzavienosti KLDR pfed svétem o ni mnoho nevime. Nékolik zdroju
vSak potvrzuje, Ze centralni banka je soucasti vykonné moci. Clanek
,central Bank of the Democratic People's Republic of Korea“ ve
Wikipedii uvadi: ,Centralni banka Korejské lidové demokratické
republiky: ,Banka je podfizena kabinetu ministri Severni Koreje“. A v
¢lanku ,Kabinet ministrd Severni Koreje® vidime v seznamu ¢lenud viady
prezidenta centralni banky Baek Min Gwana.

Se vSemi tfemi vySe uvedenymi asijskymi zemeémi jiz probiha nebo se
planuje uzka obchodni, hospodarska a financni spoluprace. O
severokorejské ekonomice toho zatim vime velmi malo. Vime pouze,
Ze se ji podarilo prezit navzdory pfisnym mezinarodnim sankcim.

Naproti tomu o ekonomikach Ciny a Vietnamu je dobfe znamo, Ze se
velmi dynamicky rozvijeji. Mira jejich hospodarskeho rustu je mnohem
vy$Si nez svétovy prumér. V souladu s tim jejich pozice ve svétové
ekonomice rok od roku roste. Davodu je nékolik. A jednim z nich je
podle mého nazoru to, ze centralni banky téchto zemi jsou organicky
zacClenény do systému fizeni statu. Domnivam se, ze spoluprace
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Ruska s CLR, Viethamem a KLDR by méla navic zahrnovat studium
zkuSenosti nasich asijskych partnert, pokud jde o €innost jejich
centralnich bank.

O craryce LeHTpobaHkoB Mupa. B YéM yHUKanbHocTb LIB Kutas,
BoeTtHama n CeBepHon Kopen? vysel 25.6.2024 na fondsk.ru. Pfeklad v
cené 809 K¢ Zvédavec.
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